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Wykaz uzywanych
skrotéw i zwrotdéw

DEP Departament Edukacji i Prewencji Urzedu Painstwowej Komisji do spraw
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej
lat 15

k.c. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny

k.k. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny

k.k.w. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny wykonawczy

k.p.c. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywil-
nego

k.p.k. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks postepowania karnego

k.r.o. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekuriczy

MOS mitodziezowe osrodki socjoterapii

MOow miodziezowe o$rodki wychowawcze

ORE Osrodek Rozwoju Edukacji

Panstwowa Komisja

Panstwowa Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksu-
alnemu matoletnich ponizej lat 15

PKDP

Panstwowa Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksu-
alnemu matoletnich ponizej lat 15

Rejestr

Baza danych w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksual-
nym sktadajaca sie na Rejestr oséb, w stosunku do ktérych Pan-
stwowa Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksu-
alnemu matoletnich ponizej lat 15 wydata postanowienie o wpisie
w Rejestrze

UPKDP

Urzad Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu
seksualnemu matoletnich ponizej lat 15

Ustawa

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Paristwowej Komisji do spraw prze-
ciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15

Ustawa o Panstwowej Komisji

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Panstwowej Komisji do spraw prze-
ciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15

wsd

wykorzystanie seksualne dziecka
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WSTEP

Dla Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej
lat 15 rok 2025 uptynat pod znakiem intensywnej pracy. Nowe doswiadczenia, ktére w tym czasie zdo-
byliémy, pozwalaja nam jeszcze lepiej dba¢ o bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy.

Realizacja wyznaczonych zadan wymagata precyzyjnego podziatu zadan. Obecnie swoja misje realizujemy
w trzech kluczowych obszarach: prowadzeniu postepowan wyjasniajacych i postepowan indywidualnych
oraz podejmowaniu dziatan edukacyjnych, prewencyjnych i badawczych.

W ramach postepowan wyjasniajagcych badamy sprawy dotyczace czynéw przedawnionych. Z kolei
postepowania indywidualne obejmuja monitorowanie dziatan organéw panistwa i organizacji, wystepo-
wanie na prawach oskarzyciela positkowego, a takze kierowanie do Prokuratora Generalnego wnioskéow
o whniesienie skargi nadzwyczajnej lub kasacji.

Dopetnieniem naszych dziatarn edukacyjnych, prewencyjnych i badawczych jest aktywny udziat w do-
skonaleniu polityk publicznych. Obejmuje on m.in. wspieranie inicjatyw spotecznych oraz wspétprace
z organami panstwa, organizacjami pozarzagdowymi, samorzadami zawodowymi, ko$ciotami i ruchami
obywatelskimi.

To wiasnie te priorytety wyznaczaja kierunek naszych codziennych zadan. W 2025 roku Paristwowa Komisja
podjetfa szereg nowych inicjatyw oraz zrealizowata kluczowe projekty. Ich szczegétowe podsumowanie
prezentujemy w tej publikacji.

Przekazujemy Panstwu sprawozdanie z prac za ostatni rok, ktére w syntetyczny sposéb przedstawia
aktywnosci podejmowane przez Panstwowg Komisje w zakresie trzech departamentéw: Postepowan
Indywidualnych (DPI), Postepowan Wyjasniajacych (DPW) oraz Edukacji i Prewencji (DEP).

Dziekujemy catemu zespotowi Paristwowej Komisji, szczeg6lnie zespotowi Urzedu Panstwowej Komisji,
za profesjonalizm, zaangazowanie i poczucie odpowiedzialnosci, z jakimi kazdego dnia stawiajg czota
wyzwaniom zwigzanym z nasza misja.

Dyrektorka Departamentu Postepowan Indywidualnych Katarzyna Czaj-Trzcifiska
Koordynatorka Departamentu Edukacji i Prewencji Marta Taras

Dyrektor Departamentu Postepowan Wyjasniajacych Marcin Lechowicz
Przewodniczaca Paristwowej Komisji Joanna Napierata

Wiceprzewodniczaca Panstwowej Komisji Katarzyna Komoniewska

Cztonkini Paristwowej Komisji Agnieszka Rekas

Cztonkini Paristwowej Komisji Justyna Kotowska

Cztonkini Panstwowej Komisji Karolina Buc¢ko

Cztonek Panstwowej Komisji Marcin Bednarczyk

Wiceprzewodniczacy Paristwowej Komisji Konrad Ciesiotkiewicz



DZIALANIA
DEPARTAMENTU

POSTEPOWAN
WYJASNIAJACYCH




SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PKDP ZA 2025 ROK ;T PKDP

1. Definicje
SPRAWA WSZCZETA

Przez sprawe wszczeta nalezy rozumied sprawe prawomochnie zakorczong orzeczeniem o odmowie wszczecia albo
0 umorzeniu postepowania ze wzgledu na przedawnienie karalnosci przestepstwa, przekazana Panstwowej Komisji
na podstawie art. 26 ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Paristwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzysta-
niu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 94) wraz z aktami sprawy przez prokuratora albo
wiasciwy sad.

Sady i prokuratury maja obowiazek przekazania Panstwowej Komisji sprawy wraz z aktami w wypadku wydania prawo-
mocnego orzeczenia o odmowie wszczecia albo o umorzeniu postepowania ze wzgledu na przedawnienie karalnosci
przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci matoletniego ponizej lat 15.

Wszczecie postepowania wyjasniajgcego nastepuje na skutek wptyniecia do Panstwowej Komisji akt sprawy zakon-
czonej prawomocnym orzeczeniem sadu albo prokuratora.

Po wszczeciu postepowania wyjasniajacego pracownicy Departamentu Postepowan Wyjasniajacych Urzedu Paristwo-
wej Komisji przeprowadzaja wstepna formalng weryfikacje akt sprawy. Po jej przeprowadzeniu Parstwowa Komisja
podejmuje uchwate w przedmiocie podjecia postepowania wyjasniajacego.

SPRAWA PODJETA

Przez sprawe podjetg nalezy rozumiec sprawe, w ktérej Panstwowa Komisja, po przeprowadzeniu wstepnej formalnej
weryfikacji akt sprawy, wydata uchwate o podjeciu postepowania wyjasniajacego.

Panstwowa Komisja podejmuje postepowania wyjasniajace jedynie w zakresie swojej wtasciwosci, tzn. w zakresie
czynéw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci popetnionych na szkode matoletniego ponizej lat 15, jezeli
wydano orzeczenie o odmowie wszczecia albo o umorzeniu postepowania ze wzgledu na przedawnienie karalnosci
przestepstwa oraz sprawca miat co najmniej 17 lat lub w stosunku do niego zachodzita okolicznos¢, o ktérej mowa
w art. 10 § 2 Kodeksu karnego.

Wstepna formalna weryfikacja akt przekazanych przez prokuratora albo przez sad polega na przeprowadzeniu czynnosci
majacych na celu ustalenie, czy prowadzenie sprawy nalezy do kompetencji Panstwowej Komisji. W trakcie formalnej
weryfikacji akt przekazanej sprawy pracownicy Departamentu Postepowan Wyjasniajacych w razie potrzeby kieruja do
wiasciwego prokuratora albo do sadu zapytania o prawomocno$¢ orzeczenia, zwracaja sie o nadestanie brakujacych
dokumentdw, ustalaja w rejestrze PESEL daty urodzenia osoby poszkodowanej i osoby wskazanej jako sprawca, aktu-
alne dane dotyczace zamieszkania wyzej wskazanych oséb oraz sprawdzaja, czy osoba wskazana jako sprawca zyje.
Ponadto weryfikuja wiek osoby poszkodowanej i osoby wskazanej jako sprawca w czasie popetnienia czynu karalne-
go. W wypadku stwierdzenia wadliwosci podstawy prawnej umorzenia albo odmowy wszczecia postepowania (gdy
z analizy akt sprawy wynika, ze prokurator btednie umorzyt postepowanie albo odméwit jego wszczecia na podstawie
innej niz przedawnienie karalnosci czynu), pracownicy Departamentu Postepowan Wyjasniajgcych zwracajg sie do
prokuratora o jej weryfikacje. W sytuacji potwierdzenia, ze osoba poszkodowana miata w czasie czynu co najmniej
15 lat, Panstwowa Komisja podejmuje uchwate o odmowie podjecia postepowania. Podobna decyzja zapada, gdy
osoba wskazana jako sprawca w chwili czynu co do zasady nie ukonczyta 17 lat.
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O podjeciu postepowania wyjasniajacego Paristwowa Komisja niezwtocznie zawiadamia osobe
poszkodowang, osobe wskazanga jako sprawca i osobe zgtaszajaca. Wraz z zawiadomieniem Panstwowa
Komisja przesytfa informacje o przebiegu tego postepowania.

SPRAWA ZAKONCZONA

Przez sprawe zakonczong nalezy rozumiec sprawe, w ktérej Paristwowa Komisja:
* podjeta uchwate o odmowie podjecia postepowania;

* podjeta uchwate o umorzeniu postepowania;

* wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze;

* wydafa postanowienie o odmowie wpisu w Rejestrze.

Panstwowa Komisja podejmuje uchwate o odmowie podjecia postepowania w wypadku ustalenia, ze
osoba wskazana jako sprawca zmarta przed przekazaniem sprawy Panstwowej Komisji.

Panstwowa Komisja podejmuje uchwate o umorzeniu postepowania w wypadku ustalenia, ze osoba
wskazana jako sprawca zmarfa po przekazaniu Panstwowej Komisji akt sprawy oraz w sytuacji wniesienia
przez osobe poszkodowang sprzeciwu co do prowadzenia dalszego postepowania.

Panstwowa Komisja wydaje postanowienie o wpisie w Rejestrze w wypadku ustalenia w toku postepowa-
nia wyjasniajacego, ze zachowanie osoby wskazanej jako sprawca w aktach sprawy przekazanych przez
prokuratora albo wtasciwy sad byto choc¢by jednym z zachowan, o ktérych mowa w rozdziale XXV usta-
wy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, wobec matoletniego ponizej lat 15.

Panstwowa Komisja wydaje postanowienie o odmowie wpisu w Rejestrze w wypadku, gdy w toku po-
stepowania wyjasniajacego nie ustalono, ze zachowanie osoby wskazanej jako sprawca byto choc¢by
jednym z zachowan, o ktérych mowa w rozdziale XXV Kodeksu karnego, wobec matoletniego ponizej
lat 15. Paristwowa Komisja wydaje postanowienie o odmowie wpisu takze wtedy, gdy zamieszczenie
w Rejestrze danych osobowych osoby wskazanej jako sprawca spowodowatoby dla tej osoby niewspot-
miernie surowe skutki, a w stosunku do tej osoby nie zachodzi wysokie prawdopodobienstwo popetnienia
przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci matoletniego ponizej 15 roku zycia.
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2. Sprawy wszczete (wptyw)

W okresie objetym sprawozdaniem rocznym, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 roku, tacznie wszczetych zostato
439 spraw. Ta liczba obejmuje zaréwno nowe sprawy, ktére w tym okresie zostaty wszczete przez Panstwowa Komisje
(66 spraw), jak i te, ktére Panstwowa Komisja wszczeta w poprzednich latach (373 sprawy).

Dynamika spraw wszczetych (2020-2025)
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Wykres 1. Liczba spraw wszczetych od 24 listopada 2020 do 31 grudnia 2025 roku

3. Sprawy podjete

W roku 2025 Panstwowa Komisja podjeta 80 spraw. Podjete sprawy obejmowaty te, w ktérych do Panstwowej Komisji
wptyneto zgtoszenie o popetnieniu przestepstwa i zostato przekazane wtasciwemu prokuratorowi, zgodnie z art. 22
ust. 1 Ustawy, oraz te, ktére wptynety do Panstwowej Komisji od prokuratury lub sagdu, zgodnie z art. 26 Ustawy.
Panstwowa Komisja nie moze podja¢ postepowania wyjasniajacego na podstawie samego zgtoszenia, chociazby z jego
tresci niewatpliwie wynikato, ze nastapito przedawnienie karalnosci przestepstwa. Paristwowa Komisja co do zasady
zobowigzana jest przekazac zgtoszenie wtasciwemu prokuratorowi. Niemniej po przekazaniu zgtoszenia monitoruje
czynnosci podejmowane przez organ prowadzacy postepowanie karne (art. 24 Ustawy). Dopiero gdy prokurator
albo sad — w zaleznosci od etapu postepowania karnego — wyda prawomocne orzeczenie o odmowie wszczecia albo
0 umorzeniu postepowania karnego ze wzgledu na przedawnienie karalnosci przestepstwa i przekaze akta sprawy
Panstwowej Komisji, mozliwe jest podjecie i prowadzenie przez nig postepowania wyjasniajacego (art. 26 oraz art. 27
ust. 1 Ustawy).

Jezeli z tresci zgtoszenia wynika, ze przestepstwo byto juz przedmiotem postepowania karnego zakoriczonego prawo-
mocnym orzeczeniem o odmowie wszczecia albo o umorzeniu postepowania ze wzgledu na przedawnienie karalnosci,
Panstwowa Komisja moze odstgpic¢ od jego przekazania wiasciwemu prokuratorowi i zwrécic sie bezposrednio do
prokuratury lub sadu o przekazanie sprawy Panstwowej Komisji wraz z aktami sprawy (art. 22 ust. 3 Ustawy).

W kazdym przypadku dla podjecia i prowadzenia postepowania wyjasniajacego konieczne jest formalne przekazanie
sprawy wraz z aktami. Biorgc pod uwage fakt, ze Paristwowa Komisja w ramach postepowan wyjasniajacych zajmuje
sie sprawami przedawnionymi, w przekazanych sprawach do wykorzystania seksualnego dochodzito przed wieloma
laty. Oznacza to, ze obecnie cze$¢ os6b wskazanych jako sprawcy jest w bardzo podesztym wieku (maja 80-90 lat).

Uptyw czasu niestety dziata na niekorzys¢ w rozpoznawaniu takich spraw i istnieje ryzyko, ze osoby poszkodowa-
ne moga sie nie doczekac sprawiedliwosci, albowiem nastapi zgon osoby wskazanej jako sprawca jeszcze przed
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rozpoznaniem sprawy. Dlatego Parnstwowa Komisja stara sie kierowac kryterium wieku osoby wskazanej
jako sprawca przy wyborze spraw do podjecia. Istotne z punktu widzenia skutecznosci i efektywnosci
prowadzenia postepowania wyjasniajacego, co réwniez zostato wziete pod uwage przez Panstwowa
Komisje, byto to, czy w aktach spraw sa wystarczajace dane, umozliwiajgce identyfikacje zaréwno osoby
poszkodowanej, jak i osoby wskazanej jako sprawca. Zdarza sie bowiem, ze w aktach spraw przekazanych
przez prokuratora albo sad osoba poszkodowana lub osoba wskazana jako sprawca nie jest wymieniona
z imienia i nazwiska. Zdarza sie, ze dane tych oséb sg catkowicie anonimowe, a przekazane informacje
nie pozwalaja nawet na posrednig identyfikacje.

Powyzsze dziatanie poprzedzone byto wstepna analizg i formalng weryfikacja akt spraw.

Dynamika spraw podjetych (2020-2025)
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Wykres 2. Liczba spraw podjetych od 24 listopada 2020 do 31 grudnia 2025 roku

4, Sprawy zakonczone

W okresie objetym sprawozdaniem Panstwowa Komisja zakonczyta facznie 67 spraw. Ta liczba obejmuje
sprawy, w ktérych wydano 14 postanowien o wpisie w Rejestrze, 11 postanowierr o odmowie wpisu
w Rejestrze, a takze postepowania zakorczone ze wzgledu na zgon osoby wskazanej jako sprawca oraz
sprzeciw ztozony przez osobe poszkodowang (facznie 42 sprawy).

Decyzja o zakoriczeniu sprawy ze wzgledu na smier¢ osoby wskazanej jako sprawca poprzedzona jest
weryfikacja informacji m.in. w rejestrze PESEL. Dalsze prowadzenie postepowania wyjasniajacego,
w przypadku $mierci osoby wskazanej jako sprawca jest bezprzedmiotowe, a nawet niedopuszczalne
z uwagi na brzmienie art. 36 ust. 1 pkt 1 Ustawy, zgodnie z ktérym Parstwowa Komisja umarza, w drodze
uchwaty, postepowanie wyjasniajace w przypadku smierci osoby wskazanej jako sprawca.

Podobnie jest w przypadku wniesienia sprzeciwu przez osobe poszkodowana. Mozliwos¢ wniesienia sprze-
ciwu co do prowadzenia postepowania wyjasniajacego jest uprawnieniem osoby poszkodowanej przewi-
dzianym w art. 27 ust. 3 Ustawy. Zgodnie z trescia tego przepisu osoba poszkodowana moze - do czasu
zakonczenia pierwszego jej wystuchania — wnie$¢ sprzeciw co do prowadzenia przez Panstwowa Komisje
postepowania wyjasniajacego. Sprzeciw mozna wnie$¢ na pismie lub ustnie do protokotu podczas pierw-
szego wystuchania. Sprzeciw nie wymaga zadnego uzasadnienia. Wniesienie sprzeciwu obliguje natomiast
Panstwowg Komisje do umorzenia, w drodze uchwaty, postepowania wyjasniajacego (art. 36 ust. 1 pkt 2
Ustawy). Przywotany powyzej przepis (art. 36 Ustawy) w sposéb jednoznaczny oraz kategoryczny
okresla przypadki, w ktérych nalezy umorzy¢ postepowanie wyjasniajace, i wyklucza w tym zakresie




SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PKDP ZA 2025 ROK ;T PKDP

dowolnos$¢ Panstwowej Komisji. Zaistnienie wiec okolicznosci wskazanych w tym przepisie nie pozostawia Paristwowej
Komisji innej mozliwosci, jak tylko umorzy¢ postepowanie wyjasniajace.

Dynamika spraw zakoriczonych (2020-2025)
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Wykres 3. Liczba spraw zakoriczonych od 24 listopada 2020 do 31 grudnia 2025 roku

5. Posiedzenia Panstwowej Komisji w ramach postepowan
wyjasniajacych

tacznie w 2025 roku odbyto sie 119 posiedzen. Posiedzenia poprzedzito wydanie przez Panstwowa Komisje uchwat
o podjeciu postepowania wyjasniajagcego oraz postanowien o wyznaczeniu cztonka sprawozdawcy ze swojego grona.

Panstwowa Komisja wyznaczyta wiecej posiedzen (tgcznie 158), jednakze z réznych wzgledéw 39 z nich zostato od-
wotanych. Przyczyna odwotania terminéw byto m.in. nieodebranie zaproszenia lub wezwania na posiedzenie przez
osoby zaproszone lub wezwane. Pomimo ze terminy posiedzen byty wyznaczane z kilkumiesiecznym wyprzedzeniem,
a zaproszenia czy wezwania wysyfane byly réwnie wczesnie, to niejednokrotnie zdarzato sie, ze nie zostaty one odebrane
przez osoby zaproszone i wezwane w ogodle lub w terminie narzuconym przez art. 31 ust. 1 Ustawy, tj. nie p6zniej niz
na 7 dni przed posiedzeniem (wystuchaniem).

W przypadku przesytek zawierajacych zaproszenia/wezwania, ktére nie zostaty podjete przez adresatéw, Panstwowa
Komisja musi oczekiwac na ich zwrot $rednio 21 dni - 14 dni trwa sama ,awizacja” przesytek zgodnie z ustawa z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2025 r. poz. 366 t.j.). W przypadku przesytek, ktére zostaty zwrécone bez
zadnej adnotacji o przyczynach ich niepodjecia, Panstwowa Komisja ponawia wysytke. Jezeli i tym razem korespon-
dencja zostanie zwrdcona, Parnstwowa Komisja podejmuje dodatkowe czynnosci majace na celu ustalenie przyczyn jej
niepodjecia przez adresata, w tym korzysta z pomocy policji na podstawie art. 35 Ustawy. Proces doreczenia przesytek,
jak i konieczno$¢ podejmowania dodatkowych czynnosci, moga znaczaco sie wydtuzy¢, co w konsekwencji prowadzi
do koniecznosci odwotywania lub przekfadania terminéw posiedzen.

Inna przyczyna odwotywania terminéw posiedzen byty wnioski oséb uprawnionych (oséb poszkodowanych, oséb
wskazanych jako sprawcy lub ich petnomocnikéw) o odwotanie terminu i wyznaczenie innego lub po prostu pisma
informujace o niemoznosci stawienia sie tych oséb w wyznaczonym terminie. Nieuzasadnione byto utrzymywanie
terminéw posiedzen, ktére zostaty wyznaczone w celu wystuchania oznaczonych oséb, w przypadku pozyskania
informacji o ich nieobecnosci. Innymi przyczynami odwotania terminéw posiedzen byly zdarzenia organizacyjne lub
losowe, ktére byly niezalezne od Panstwowej Komisji.
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Po otrzymaniu oryginatu akt z prokuratury lub sgdu nastepuje formalne przygotowanie sprawy do
prowadzenia przez Pannstwowg Komisje, tj. zatozenie teczek spraw oraz weryfikacja oséb wskazanych
w aktach prokuratorskich lub sadowych w rejestrze PESEL w celu ustalenia aktualnych danych adre-
sowych. Kontroli podlega réwniez prawomocnos¢ orzeczenia przekazanego wraz z aktami sprawy.
W przypadku braku prawomocnosci Paristwowa Komisja zwraca sie do organu przekazujacego akta o odpis
postanowienia badz wyroku wraz ze stwierdzeniem badz wzmianka o jego prawomocnosci, ewentualnie
o potwierdzenie na pismie, ze takie orzeczenie uprawomocnito sie. Koniecznosc¢ taka wynika z analizy
akt przekazywanych przez prokuratury i sady. Zdarzaty sie przypadki, ze orzeczenie koriczace nie byto
prawomocne np. w wyniku nieprawidtowych doreczen orzeczen konczacych sprawe w prokuraturze badz
sadzie.Nalezy podkresli¢, ze niektére akta postepowan wyjasniajacych zawieraja jedynie protokét przyjecia
ustnego zawiadomienia o przestepstwie i przestuchania w charakterze swiadka osoby zawiadamiajacej
oraz orzeczenie o odmowie wszczecia postepowania. Sg tez akta bardzo obszerne (np. liczace nawet do
40 tomow akt), w ktérych materiat dowodowy, zawiera liczne protokoty przestuchan swiadkéw, opinie
biegtych oraz dowody z dokumentéw, np. z akt postepowania kanonicznego lub dyscyplinarnego, jesli
dotycza okreslonych grup zawodowych.

Etap formalnego przygotowania sprawy konczy wydanie przez Paristwowa Komisje uchwaty o podjeciu
postepowania wyjasniajacego i wyznaczenie cztonka sprawozdawcy. Wéwczas o podjeciu postepowania
wyjasniajacego zawiadamia sie osobe poszkodowang, osobe wskazang jako sprawca w aktach sprawy
przekazanych przez prokuratora albo wtasciwy sad oraz osobe zgtaszajaca. Po skutecznym doreczeniu
zawiadomienia o podjeciu postepowania nastepuje wyznaczenie terminu posiedzenia i zaproszenie na
nie osoby poszkodowanej oraz osoby wskazanej jako sprawca w aktach sprawy przekazanych przez pro-
kuratora albo witasciwy sad. Na kolejne posiedzenia Panstwowa Komisja moze zaprosi¢ w celu wystuchania
réwniez osobe zgtaszajaca, Swiadkow oraz biegtych, a takze przeprowadzi¢ inne dowody niezbedne dla
prawidtowego rozpoznania sprawy.

Podkresli¢ nalezy, ze préby doreczenia przesytki zawierajacej zawiadomienie czesto korcza sie niepo-
wodzeniem. Pomimo tego, ze pracownicy Urzedu Paristwowej Komisji juz na etapie wstepnej formalnej
weryfikacji akt przekazanych przez prokuratora albo przez sad, a takze na pdzniejszych etapach pozyskuja
dane dotyczace adresu i miejsca zamieszkania, czy pobytu m.in. osoby poszkodowanej i osoby wska-
zanej jako sprawca, do faktycznej weryfikacji ich aktualnosci dochodzi dopiero przy prébie doreczenia.
Panstwowa Komisja bazuje na adresach znajdujacych sie w aktach przestanych przez powyzsze organy
lub przez nie udostepnionych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przekazane akta dotycza spraw prowadzonych i zakoriczonych nawet przed
20 laty. Istnieje wiec duze prawdopodobienstwo, ze informacje zawarte w tych aktach, dotyczace ad-
resdOw zamieszkania czy pobytu, sg nieaktualne. Podkresli¢ nalezy, ze co do zasady jedyng mozliwoscig
ich weryfikacji na wstepnym etapie jest skorzystanie z rejestru danych PESEL. Przy czym w rejestrze tym
dostepne sg informacje o adresie zameldowania na pobyt staty lub czasowy. Tymczasem adres zamel-
dowania jest odmiennym pojeciem od adresu i miejsca zamieszkania lub pobytu, a samo zameldowanie
nie przesadza o miejscu zamieszkania, czy pobytu. Dlatego tez dopiero préba doreczenia zawiadomienia
jest pierwszg faktyczna weryfikacja tych danych. W przypadku nieodebrania przez adresata przesyiki
zawierajacej zawiadomienie, Paristwowa Komisja korzysta z pomocy policji na podstawie art. 35 Ustawy.

Zdarza sie, ze nawet przeprowadzone przez policje czynnosci nie pozwalaja ustali¢ faktycznego miejsca
zamieszkania czy pobytu ustalanych oséb. Jednoczesnie pracownicy Urzedu Panstwowej Komisji, w celu
ustalenia potencjalnego miejsca pobytu tych oséb, w oparciu o posiadane informacje, czesto,szczatkowe”
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caly czas podejmujg czynnosci z zakresu tzw. biatego wywiadu, polegajace m.in. na przeszukiwaniu ogélnodostepnych
baz danych i rejestrow, portali oraz serwiséw.

Posiedzenie w ramach postepowania wyjasniajagcego prowadzone jest w siedzibie Paristwowej Komisji przy ul. Twar-

dej 18 w Warszawie. Istnieja jednak sytuacje, kiedy wystuchania moga odby¢ sie poza siedzibg Parstwowej Komisji,

a mianowicie:

* wystuchanie os6b zaproszonych lub wezwanych w miejscu ich pobytu, jesli nie moga sie stawic¢ w siedzibie Pani-
stwowej Komisji z powodu choroby, kalectwa lub innej niedajacej sie pokonac przeszkody (art. 28 ust. 4 Ustawy);

* whniosek osoby poszkodowanej o wystuchanie jej w miejscu pobytu (art. 28 ust. 4a Ustawy);

 uzasadniony wniosek osoby poszkodowanej o wystuchanie jej przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych
przeprowadzenie tej czynnosci na odlegtosc z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dZzwieku albo
przedstawienie wyjasnien na pismie (art. 28 ust. 4c).

Posiedzenie w ramach postepowania wyjasniajgcego zaczyna sie od sprawdzenia, kto z zaproszonych lub wezwanych
stawit sie na posiedzenie i potwierdzenia ich tozsamosci. Przewodniczacy Panstwowej Komisji (a w razie jego nieobec-
nosci — cztonek Panstwowej Komisji, o ktérym mowa w art. 13 ust. 3 Ustawy), wyjasnia zaproszonym, na jakiej podsta-
wie prowadzone jest postepowanie wyjasniajace. Wskazuje, ze wraz z zaproszeniem lub wezwaniem na posiedzenie
otrzymali takze informacje dotyczace postepowania wyjasniajacego oraz stosowne pouczenia. Panstwowa Komisja
przed przystapieniem do wystuchania informuje o przepisach regulujacych prawa i obowiagzki osoby wystuchiwane;.
Nastepnie cztonek sprawozdawca, odpowiedzialny za merytoryczne prowadzenie sprawy, przedstawia jej aktualny
stan oraz przedstawia dotychczasowy przebieg postepowania wyjasniajgcego i podjete czynnosci w sprawie.

Przewodniczacy posiedzenia udziela gtosu osobie poszkodowanej oraz osobie wskazanej jako sprawca — w celu ustosunko-
wania sie do sprawy, przedstawienia ewentualnych wnioskdéw, twierdzen i dowoddw oraz ztozenia oswiadczen.

W pierwszej kolejnosci Paristwowa Komisja wystuchuje osobe poszkodowana, a nastepnie osobe wskazang jako sprawca
w aktach sprawy przekazanych przez prokuratora lub wiasciwy sad. Wystuchanie rozpoczyna sie od swobodnej wypowiedzi.
Nastepnie pytania do osoby wystuchiwanej kieruja przewodniczacy posiedzenia, cztonek sprawozdawca, przewodniczacy
Panstwowej Komisji oraz jej pozostali cztonkowie. Pytania mogg zadawac réwniez uczestnicy postepowania oraz ich pet-
nomochnicy, jesli wystepuja w sprawie.

Jesli materiat dowodowy zgromadzony w sprawie, tj. akta sprawy przekazane przez prokuratora albo wiasciwy sad, wystuchanie
osoby poszkodowanej, wystuchanie osoby wskazanej jako sprawca w aktach sprawy przekazanych przez prokuratora lub
wiasciwy sad (art. 28 ust. 1 Ustawy), nie jest wystarczajacy do wydania postanowienia w przedmiocie wpisu w Rejestrze lub
odmowy, Panstwowa Komisja wyznacza kolejny termin posiedzenia w celu wystuchania np. osoby zgtaszajacej badz innych
0s6b w charakterze swiadkéw. Ponadto Panstwowa Komisja moze réwniez zasiegna¢ opinii biegtego lub przeprowadzi¢
dowdd z innych materiatéw, w tym dokumentéw zgromadzonych w sprawie lub przedstawionych przez osobe poszkodo-
wang, osobe wskazang jako sprawca, osobe zgtaszajacg oraz swiadka (art. 28 ust. 2 Ustawy).

Szczegdtowy przebieg posiedzenia w sprawach postepowan wyjasniajacy regulujg przepisy Ustawy tj. rozdziat 4, oddziat 4
,Postepowanie wyjasniajace”.

Zgodnie z art. 37 ust 1 Ustawy po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego Panstwowa Komisja niezwtocznie
wydaje postanowienie o wpisie w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym badz o odmowie wpisu, ktére
ogfaszane jest na posiedzeniu.
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6. Ztozone odwotania

W okresie objetym sprawozdaniem rocznym, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 roku, wniesionych
zostato 5 odwotan od postanowien Panstwowej Komisji, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 Ustawy. Pan-
stwowa Komisja w okresie sprawozdawczym wydata 14 postanowien o wpisie w Rejestrze, a takze
11 postanowien o odmowie wpisu w Rejestrze.

Nalezy nadmieni¢, ze odwotanie od postanowien Painstwowej Komisji moga wnies¢:

* osoba poszkodowana (od postanowienia o odmowie wpisu w Rejestrze),

e osoba wskazana jako sprawca w aktach sprawy przekazanych przez prokuratora albo wiasciwy sad
(od postanowienia o wpisie w Rejestrze albo postanowienia o odmowie wpisu w Rejestrze w przypadku,
o ktérym mowa w art. 37a Ustawy).

Termin na wniesienie odwotania wynosi 30 dni i liczony jest od dnia doreczenia postanowienia Panstwo-
wej Komisji.

Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Panstwowej Komisji, ktéra niezwtocznie przekazuje je wraz
z aktami postepowania wyjasniajagcego do wiasciwego sadu.

Odwotanie od postanowienia Paristwowej Komisji powinno zawierac:

* oznaczenie sadu, do ktérego jest skierowane;

* imiona i nazwiska wnoszacego odwotanie, jego przedstawicieli ustawowych i petnomocnikéw;
* oznaczenie zaskarzonego postanowienia;

* przytoczenie zarzutéw i zwiezte ich uzasadnienie;

* powotanie, w razie potrzeby, nowych faktéw i dowoddw;

* whniosek o uchylenie lub zmiane postanowienia w catosci lub w czesci;

* podpis wnoszacego odwotanie albo jego przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika;

* wymienienie zatgcznikow.

Do odwotania dotacza sie wymienione w nim zataczniki.

Sadem rzeczowo wtasciwym do rozpoznania odwotania jest sad okregowy — wydziat cywilny. Wtasciwos¢
miejscowa sadu uzalezniona jest natomiast co do zasady od miejsca zamieszkania oséb wnoszacych
odwotanie (art. 38 ust. 1-5 Ustawy).

Whiesienie odwotania od postanowienia Parstwowej Komisji o wpisie w Rejestrze wstrzymuje dokonanie
wpisu w Rejestrze do czasu uprawomocnienia sie orzeczenia sadu.

Stronami postepowania przed sagdem odwotawczym s3 osoba wnoszgca odwotanie i Panstwowa Ko-
misja (art. 38b ust. 1 Ustawy). Postepowanie przed sadem ma charakter kontradyktoryjny: inaczej niz
w postepowaniu wyjasniajacym, Panstwowa Komisja i odwotujacy sie maja w nim réwnorzedny status.
W 2025 roku Panstwowa Komisja sporzadzita trzy odpowiedzi na odwofanie i uczestniczyta w trzech
sprawach sagdowych jako strona.

Po przeprowadzeniu postepowania odwotawczego sad wydaje orzeczenie, ktérym moze:
* oddali¢ odwotanie (art. 38c ust. 1 Ustawy);
e odrzuci¢ odwotanie (art. 38c ust. 2 Ustawy);
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* uwzgledni¢ odwotanie i postanowienie Panstwowej Komisji uchyli¢ albo zmieni¢ w catosci lub w czesci i orzec co
do istoty sprawy (art. 38c ust. 3 Ustawy).

Do postepowania odwotawczego stosuje sie odpowiednio przepisy art. 367-391' Kodeksu postepowania cywilnego
oraz przepisy o ochronie débr osobistych.

Od orzeczenia sadu wydanego na skutek rozpoznania odwofania od postanowienia Panstwowej Komisji stronom
przystuguje skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego. Podstawy i zasady wnoszenia skargi kasacyjnej sa uregulowane
w przepisach art. 398" i nastepne Kodeksu postepowania cywilnego.

7. Wnioski do Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle
Seksualnym

Jednym z gtéwnych zadan Paristwowej Komisji jest prowadzenie postepowan wyjasniajacych, ktérych celem jest wy-
danie postanowienia w przedmiocie wpisu do Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym osoby wskazanej
jako sprawca (art. 2 ust 2 pkt. 1 Ustawy). W 2025 roku Panstwowa Komisja wydata 14 takich postanowien.

Termin dokonania wpisu w Rejestrze oraz sposdb przekazania postanowienia o wpisie w Rejestrze do Biura Informacyj-
nego Krajowego Rejestru Karnego szczegétowo reguluje art. 39 Ustawy. Panstwowa Komisja przekazuje postanowienie
o wpisie w Rejestrze do Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego, dokonujgc anonimizacji danych osoby
poszkodowanej. Kolejng bardzo wazng czynnoscig wykonywang przed przekazaniem postanowienia jest ustalenie
w bazie danych PESEL, czy osoba, w stosunku do ktérej Paristwowa Komisja wydata postanowienie, zyje. W przypadku
Smierci tej osoby - po zakonczeniu postepowania wyjasniajagcego postanowienie o wpisie w Rejestrze pozostawia sie
w aktach postepowania wyjasniajacego, o czym Paristwowa Komisja zawiadamia osobe poszkodowanga oraz osobe
zgtaszajaca. Jezeli osoba wskazana jako sprawca w aktach sprawy przekazanych przez prokuratora albo wiasciwy sad
zmarta przed wydaniem postanowienia o wpisie w Rejestrze, a Panstwowa Komisja uzyskata informacje o jej smierci
po wydaniu tego postanowienia, Paristwowa Komisja w drodze uchwaty uchyla postanowienie o wpisie w Rejestrze
i umarza postepowanie wyjasniajace.

Rejestr Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym sktada sie z trzech czesci:
* Rejestru z dostepem ograniczonym;

* Rejestru publicznego;

* Rejestru Panstwowej Komisji.

Rejestr jest prowadzony w systemie teleinformatycznym przez Ministra Sprawiedliwosci. Minister realizuje swoje za-

dania zwigzane z jego prowadzeniem za pomoca Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego.Podstawowym

aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym jest ustawa z dnia

13 maja 2016 r. 0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich (Dz.U.z 2026 r.

poz. 110 t.j.). Dodatkowe regulacje znajduja sie réwniez w nastepujacych aktach prawnych:

* rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 lutego 2017 r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu przekazywania
danych do Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym;

* rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 marca 2017 r. w sprawie przetwarzania oraz przekazywania da-
nych osobowych zgromadzonych w Rejestrze Sprawcédw Przestepstw na Tle Seksualnym do celéw statystycznych
oraz badan naukowych;
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* rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 lipca 2017 r. w sprawie trybu, sposobu i zakresu
uzyskiwania i udostepniania informacji z Rejestru z dostepem ograniczonym oraz sposobu zakfadania
konta uzytkownika;

e ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu
seksualnemu matoletnich ponizej lat 15.

Dostep do Rejestru Panstwowej Komisji (jak i do Rejestru publicznego), na podstawie art. 16 ustawy z dnia
13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matolet-
nich, jest nieograniczony. Rejestr dostepny jest w internecie na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci: rps.
ms.gov.pl. Wpisy Paristwowej Komisji widnieja w Rejestrze az do smierci osoby wskazanej jako sprawca.

Zakres zamieszczanych informacji w Rejestrze Paristwowej Komisji okresla art. 7 ust. 4a powyzszej ustawy,

a mianowicie:

* dane identyfikujgce osobe sprawcy: nazwisko, w tym takze przybrane, imiona, nazwisko rodowe,
wykonywany zawdd lub petniong funkcje i miejsce zamieszkania;

* uzasadnienie zawierajace opis czynu, w tym wskazanie czasu, miejsca i okolicznosci jego popetnienia;

* data wydania postanowienia Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksual-
nemu matoletnich ponizej lat 15;

* data wydania oraz uprawomocnienia sie orzeczenia sadu, jezeli osoba, ktérej dotyczy wpis, ztozyta
odwotanie od postanowienia Paristwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksual-
nemu matoletnich ponizej lat 15.

Warunkiem koniecznym dokonania wpisu w Rejestrze jest przeprowadzenie przez Paristwowg Komisje
postepowania wyjasniajagcego i — w jego rezultacie - wydanie postanowienia o wpisie w Rejestrze. Posta-
nowienie o wpisie w Rejestrze, zgodnie z art. 37 ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Panstwowej Komisji
do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15, zawiera nastepujace
informacje:

* dane osobowe osoby poszkodowanej: imiona, nazwisko oraz nazwisko rodowe;

* dane osobowe osoby wskazanej jako sprawca w aktach sprawy przekazanych przez prokuratora albo
wiasciwy sad: nazwisko, w tym takze przybrane, imiona, nazwisko rodowe, wykonywany zawéd lub
petniong funkcje, miejsce zamieszkania, date i miejsce urodzenia oraz numer PESEL;

* wiek osoby poszkodowanej w chwili czynu i jej pte¢;

* uzasadnienie zawierajace zwiezty opis czynu, w tym wskazanie czasu, miejsca i okolicznosci jego
popetnienia.

Nalezy zaznaczy¢, ze pracodawcy i organizatorzy dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wy-
poczynkiem, leczeniem, swiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem
sportu lub realizacjg innych zainteresowan przez matoletnich, a takze opieka nad nimi, maja obowigzek
sprawdzi¢, czy dane zatrudnianej lub dopuszczanej do dziatalnosci osoby znajdujg sie takze w Rejestrze
Panstwowej Komisji. Niedopetnienie tego obowigzku jest zagrozone karg aresztu, ograniczenia wolnosci
albo grzywny w wysokosci nie nizszej niz 1000 zt.
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8. Podsumowanie

Departament Postepowan Wyjasniajacych jest jednym z kilku departamentéw znajdujacych sie w strukturach Urzedu
Panstwowej Komisji. Do jego zadan nalezy obstuga merytoryczna i administracyjna Paristwowej Komisji w zakresie
postepowan wyjasniajacych. W szczegdlnosci sg to czynnosci polegajace na:

* prowadzeniu i analizie akt postepowan wyjasniajgcych;

* przygotowywaniu posiedzen Panstwowej Komisji;

* kontakcie z sadami i prokuraturami;

* przekazywaniu do Krajowego Rejestru Karnego postanowien o wpisie w Rejestrze.

W okresie sprawozdawczym, tj. w 2025 roku, w ramach postepowan wyjasniajgcych odbyty sie 119 posiedzen
Panstwowej Komisji. Zostato podjetych 80 spraw, a 67 zakorrczono. Dokonano 14 wpiséw do Rejestru Panstwowej
Komisji oraz wydano 11 postanowien o odmowie wpisu do Rejestru.

W 2025 roku do Panstwowej Komisji wptynety 66 sprawy, co razem z 373 wszczetymi w latach wczesniejszych, daje
obecnie tacznie 439 spraw.

Bardzo istotna kwestig dla Paristwowej Komisji jest zagwarantowanie osobom poszkodowanym mozliwie jak najwiek-
szej swobody i og6lnego komfortu podczas ich wystuchania. W zwigzku z tym korzysta sie z uprawnien wynikajacych
z art. 36a Ustawy, co w praktyce oznacza, ze na czas wystuchania osoby poszkodowanej prosi sie o opuszczenie posie-
dzenia osobe wskazang jako sprawca, ktéra w tym czasie oczekuje w oddzielnym pomieszczeniu.

Panstwowa Komisja przeprowadzita réwniez wystuchania oséb poszkodowanych — w trybie art. 28 ust. 4c Ustawy,
tzn. przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odlegtosc z jednoczesnym
bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku (w tzw. formie zdalnej).

Panstwowa Komisja w 2026 roku kontynuuje przyjmowanie i rozpoznawanie kolejnych spraw. Zwiekszenie liczby po-
siedzen Panstwowej Komisji przetozy sie na usprawnienie dziatalnosci, co tez bezposrednio przyczyni sie do skrécenia
czasu oczekiwania na podejmowanie spraw oraz samo ich prowadzenie.
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1. Informacje ogdlne

W okresie objetym sprawozdaniem rocznym, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 roku, Panstwowa Komisja prowadzita
facznie 1201 spraw dotyczacych przestepstw, o ktérych mowa w rozdziale XXV Kodeksu karnego, popetnionych na
szkode matoletniego ponizej lat 15.

Liczba ta obejmuje zaréwno nowe sprawy, ktére w tym okresie zostaty podjete przez Panstwowa Komisje (589 spraw),
jak i te, ktére przeszty do dalszego prowadzenia z wczesniejszego okresu sprawozdawczego (612 spraw).
Dynamika spraw zgtoszonych Paristwowej Komisji
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Wykres 4. Liczba spraw zgtoszonych Panstwowej Komisji (dane nie uwzgledniajg spraw prowadzonych w Departa-
mencie Postepowan Wyjasniajacych)

W okresie sprawozdawczym Panstwowa Komisja monitorowata réwniez postepowania dotyczace niezawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa o charakterze seksualnym na szkode matoletniego ponizej lat 15 (tacznie
6 spraw).

W 2025 roku odnotowano dwie nowe sprawy dotyczace czynu z art. 240 Kodeksu karnego, natomiast pozostate mo-
nitorowane sprawy pochodzity z lat ubiegtych.

W okresie objetym sprawozdaniem Paristwowa Komisja przekazata wtasciwemu prokuratorowi 107 zgtoszen doty-
czacych podejrzenia popetnienia przestepstwa wykorzystania seksualnego matoletniego ponizej lat 15. W roku spra-
wozdawczym Panstwowa Komisja przekazata do whasciwego prokuratora 2 zgtoszenia dotyczace niezawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 240 Kodeksu karnego.

Ogodtem od poczatku przyjmowania zgtoszen, tj. od 24 listopada 2020 roku, Panstwowa Komisja przekazata do proku-
ratury 596 zawiadomien o mozliwosci popetnienia przestepstwa.
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Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przekazane prokuraturze
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Wykres 5. Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przekazane do prokuratury

2. Monitorowanie dziatan innych organdw, organizacji
i podmiotow

Jednym z ustawowych zadan Panstwowej Komisji jest badanie sposobu reagowania organéw panstwa,
organizacji i podmiotéw oraz 0séb fizycznych w zakresie wyjasniania przypadkéw przestepstw przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci, w tym ustalenie przypadkéw niezawiadomienia wiasciwego organu
o podejrzeniu ich popetnienia (art. 2 ust. 2 pkt 2 Ustawy).

Panstwowa Komisja bada dziatania podejmowane w tym obszarze przez inne uprawnione organy, w tym
gtéwnie powotane do Scigania przestepstw.

W okresie sprawozdawczym Panstwowa Komisja monitorowata dziatania takich organéw (organizacji
i podmiotéw) we wszystkich 1201 sprawach.

Tak jak dotychczas, réwniez w 2025 roku aktywno$¢ Paristwowej Komisji skupiata sie na monitorowaniu
postepowan karnych prowadzonych przez organy procesowe (policja, prokurator, sady).

Dodatkowo, Panstwowa Komisja monitorowata dziatania organéw i podmiotéw innych niz wyzej wskazane
w sytuacjach, gdy okolicznosci sprawy zobowigzywaty ten organ do podjecia czynnosci z zakresu jego
kompetencji. Badaniu przez Panstwowga Komisje podlegato kilka aspektéw. Po pierwsze, czy po ujaw-
nieniu podejrzenia popetnienia przestepstwa seksualnego wobec osoby matoletniej organ prawidtowo
zrealizowat obowiazek niezwtocznego zawiadomienia o tym fakcie, a po drugie — czy podejmowat inne
niezbedne dziatania w celu wsparcia pokrzywdzonego dziecka i zabezpieczenia os6b matoletnich z jego
Srodowiska. W 2025 roku, badajac reakcje innych organéw i podmiotéw, Paristwowa Komisja nie ujawnita
przypadkéw niezawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa wykorzystania seksualnego
wobec osoby matoletniej, ktéra nie ukoriczyta 15 lat w sytuacji posiadania wiarygodnej wiadomosci
w tym zakresie.
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Jezeli monitorowana przez Panstwowa Komisje sprawa wymagata, poza dokonaniem oceny prawnokarnej, zbadania
sytuacji matoletniego w srodowisku rodzinnym lub szkolnym, w zaleznosci od poczynionych ustalen, Panstwowa Ko-
misja wystepowata do organu uprawnionego do podjecia dziatan na rzecz dziecka w danym obszarze (Rzecznik Praw
Dziecka, kuratoria o$wiaty, szkoty, pomoc spoteczna).

W 2025 roku Panstwowa Komisja zwracata sie wiec do tych wszystkich podmiotéw, ktére z racji wykonywanych zadan
byly zobowigzane do reagowania w sytuacji uzyskania informacji o jakimkolwiek zagrozeniu dla matoletniego, zwtasz-
cza o podejrzeniu popetnienia na jego szkode przestepstwa seksualnego (placéwki oswiatowe, zwigzki sportowe,
organizacje).

Przyktadowo, w 2025 roku zaniepokojenie Paristwowej Komisji wzbudzito postepowanie dyrektora jednej ze szkot,
ktéry, jak poinformowaty media, nawigzat stosunek pracy z nauczycielem, wobec ktérego wszczete zostato poste-
powanie dyscyplinarne i ktéremu postawiono zarzuty z art. 199 Kodeksu karnego. Paristwowa Komisja podjeta w tej
sprawie dziatania sprawdzajgce w celu zweryfikowania, czy nie doszto do naruszenia przepiséw Karty Nauczyciela oraz
standardéw ochrony matoletnich. Ustalono, ze nauczyciel w chwili zatrudnienia byt prawidtowo sprawdzony. Wpisu
w Rejestrze sprawcéw dokonano po rozpoczeciu roku szkolnego. Dyrektor szkoty poinformowat Paristwowa Komisje
o natychmiastowym rozwigzaniu umowy o prace z nauczycielem.

Na tym przyktadzie wskaza¢ nalezy, ze Panstwowa Komisja dostrzega problem wynikajacy z braku przepisu obligu-
jacego do ponownej weryfikacji pedagoga juz zatrudnionego. Uwaga ta zostata zgtoszona w ramach opiniowania
przez Panstwowa Komisje projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksualnym i ochronie matoletnich, ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym oraz ustawy Prawo oswiatowe (druk 1381).

Co do zasady w kazdym przypadku otrzymania przez Panstwowa Komisje sygnatu o mozliwym zagrozeniu dobra osoby
matoletniej, niezaleznie od potencjalnego Zrédta tego zagrozenia, Paristwowa Komisja podejmuje wspotprace ze stuzbami
socjalnymi i policja. W tych sprawach potrzebna jest bowiem z jednej strony szybka reakgja, z drugiej natomiast delikatno$¢
w dziataniu. Zdarza sie, ze Panstwowa Komisja otrzymuje jako pierwsza catkowicie niesprawdzone informacje, czesto
od anonimowego nadawcy. Nalezy wéwczas uaktywnic stuzby dziatajace na miejscu, ktére moga szybko ustali¢, jaka
jest naprawde sytuacja dziecka i jakie dziatania sg niezbedne. Przyktadowo, w 2025 roku do Panstwowej Komisji wpty-
neto zgtoszenie, ktdrego tres¢ wskazywata, ze jego autorkami sa trzy matoletnie siostry pokrzywdzone zachowaniem
przemocowym jednego z rodzicéw. Okolicznosci opisane w zgtoszeniu sktonity Paristwowa Komisje do niezwtocznego
zwrdcenia sie do wiasciwego osrodka pomocy spotecznej z wnioskiem o sprawdzenie sytuacji domowej dzieci. Akurat
w tym przypadku alarmujace informacje nie zostaty potwierdzone, co wiecej, policja prowadzi postepowanie w sprawie
fatszywych oskarzen dotyczacych tej rodziny. Podejmowane byly dziatania w celu ustalenia danych osoby, ktéra - jak
w tym przypadku — podszywa sie pod matoletnie i rozsyta fatszywe zawiadomienia.

Ponadto, w 2025 roku Pariistwowa Komisja — zgodnie z przystugujacymi jej kompetencjami w zakresie monitorowa-
nia dziatar innych organdéw - analizowata akta postepowan karnych, zaréwno przygotowawczych, jak i sgdowych.
W przypadku ujawnienia nieprawidtowosci Panstwowa Komisja podejmowata interwencje w sposéb zalezny od etapu,
na jakim prowadzone byto badane postepowanie.

Najczesciej powtarzajace sie uchybienia, ktére zostaly przez Panstwowa Komisje ujawnione na etapie $ledztw
(dochodzen), dotyczyty reprezentacji i przestuchania matoletniego pokrzywdzonego, przebiegu postepowania dowo-
dowego oraz zastosowanej kwalifikacji prawnej. W wielu sprawach watpliwosci Parnstwowej Komisji budzita rowniez
przyjeta przez organ procesowy podstawa prawna decyzji konczacej postepowanie (umorzenie/odmowa wszczecia
postepowania).
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W biezacym okresie sprawozdawczym stwierdzone przez Parstwowga Komisje nieprawidtowosci w repre-
zentacji matoletnich pokrzywdzonych dotyczyly najczesciej zbyt péZznego ustanawiania reprezentanta
dziecka (dawniej kuratora procesowego). Przy czym Panstwowa Komisja dostrzegta btad, ktéry powtarzat
sie wielokrotnie i polegat na zbyt p6Znym wystepowaniu przez prokuratora z wnioskiem o wyznaczenie
reprezentanta dla pokrzywdzonego dziecka. Niejednokrotnie nastepowato to dopiero w koncowej fazie
postepowania przygotowawczego, a nawet po jego zakonczeniu. Najbardziej drastycznym przyktadem
nieprawidtowosci w tym zakresie jest ustanowienie reprezentanta po kilkunastu miesigcach od wydania
decyzji o umorzeniu sprawy. Paristwowa Komisja po ujawnieniu wskazanego uchybienia niezwtocznie
wystapita do prokuratora nadrzednego, informujac o powyzszym i wniosta o zbadanie sprawy w trybie
nadzoru stuzbowego.

W badanych sprawach Painstwowa Komisja stwierdzita réwniez przypadki przyjecia przez prokuratora
srodka zaskarzenia ztozonego przez osobe nieuprawniong pomimo tego, ze w sprawie byt ustanowiony
reprezentant. Dla przyktadu, w jednej z analizowanych przez Paristwowg Komisje spraw zostato przyjete
zazalenie ztozone przez petnomocnika matki, w innej - dwa srodki zaskarzenia, zaréwno sporzadzone
przez reprezentanta, jak i ojca pokrzywdzonego dziecka. W obu sprawach reprezentacja rodzicéw byta
wytaczona. W takiej sytuacji jedynym uprawnionym podmiotem do zaskarzenia korcowej decyzji me-
rytorycznej byt reprezentant.

Panstwowa Komisja odnotowata réwniez przypadki doreczenia postanowienia o zakoriczeniu postepo-
wania przygotowawczego rodzicowi, ktéry nie mégt w postepowaniu karnym reprezentowac swojego
dziecka, a co za tym idzie — podejmowac zadnych dziatan w jego imieniu. Chodzi tutaj o sprawy, w ktérych
drugi rodzic lub osoba bliska dla rodzica ma status potencjalnego sprawcy lub oskarzonego. Jaskrawym
przyktadem byto doreczenie przez prokuratora decyzji o odmowie wszczecia $ledztwa rodzicom pozba-
wionym wtadzy rodzicielskiej nad matoletnim, ktéry byt wskazywany jako potencjalny pokrzywdzony.

Z punktu widzenia dobra matoletnich pokrzywdzonych momentem newralgicznym w toku postepowania
jest przestuchanie dziecka w charakterze swiadka. Analizujgc akta monitorowanych spraw, Paristwowa
Komisja szczegdlng uwage zwraca na dochowanie przez organ procesowy przyjetych standardow wy-
konywania czynnosci z udziatem matoletnich. Panstwowa Komisja sprawdza, w jakich warunkach i w jaki
sposéb przestuchiwane sa dzieci i czy organy procesowe respektujg obowigzujaca zasade jednorazowosci
whiosku, ze standardy tych czynnosci zostaty naruszone, kieruje swoje uwagi do organu odpowiedzialnego
za przebieg czynnosci. Wprawdzie sledztwo prowadzi prokurator, jednak nie przestuchuje osobiscie ma-
toletniego swiadka, moze bowiem tylko wnioskowac do sadu o przeprowadzenie tej czynnosci. Zgodnie
z przepisami przestuchanie dziecka przeprowadza sad na posiedzeniu z udziatem biegtego psychologa.

W omawianym okresie sprawozdawczym w analizowanych sprawach Paristwowa Komisja nie stwierdzita
naruszenia przepiséw procedury karnej w przypadkach powtérnego przestuchania matoletniego po-
krzywdzonego. Praktyka Panstwowej Komisji wskazuje, ze co do zasady organy procesowe dochowuja
standardéw przestuchania matoletnich swiadkéw i pokrzywdzonych w prowadzonych postepowaniach
karnych.

W 2025 roku w kilku monitorowanych sprawach Panstwowa Komisja ujawnita jednak istotne niepra-
widtowosci dotyczace tego obszaru. Przyktadowo, Paristwowa Komisja analizujgc akta jednej ze spraw,
ujawnita, ze przestuchanie pokrzywdzonego dziecka odbyto sie wprawdzie w warunkach niebieskiego
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pokoju i formalnie w odpowiednim sktadzie, jednak w praktyce ze ztamaniem podstawowych norm. W pomieszcze-
niu przestuchan obecna byfa bowiem opiekunka prawna matoletniej i to ona w rzeczywistosci prowadzita czynnos¢
procesowa, do ktérej upowazniony byt wylacznie sedzia wraz z psychologiem. W ocenie Panstwowej Komisji byt to
drastyczny przyktad naruszenia standardéw przestuchania dziecka i dlatego Panstwowa Komisja zwrdcita sie do Ministra
Sprawiedliwosci i zasygnalizowata stwierdzone nieprawidtowosci.

Innym przyktadem powaznego btedu dotyczacego procedury przestuchania osoby matoletniej byta czynno$¢ przeprowa-
dzona w jednym z monitorowanych przez Panstwowa Komisje postepowan. Analizujac akta, Panstwowa Komisja stwier-
dzita, ze doszto do uchybienia czynnosci okazania opisanej w art. 173 Kodeksu postepowania karnego. Na posiedzeniu
sad zaprezentowat bowiem matoletniej blizej nieokreslone zdjecie mezczyzny, ktére byto zapisane na telefonie. Nie usta-
lono nawet, czyj to byt telefon. W aktach sprawy Parstwowa Komisja nie ujawnita tego zdjecia. Pokrzywdzona zeznata, ze
nie jest pewna, czy to wizerunek sprawcy. Tak przeprowadzone okazanie jest drastycznie negatywnym przyktadem btedu
proceduralnego, ktéry skutkowat utrata waznego dowodu bezposredniego. Zgodnie z przepisami okazanie powinno by¢
przeprowadzone tak, aby wylaczyc sugestie, a osoba okazywana powinna znajdowac sie w grupie co najmniej czterech
0s6b. Jak ustalita Panstwowa Komisja, na tamtym etapie $ledztwa domniemany sprawca byt juz wytypowany i tym bardziej
dlatego nalezato dokonac formalnego procesowego okazania jego osoby lub wizerunku. Tylko w takich warunkach dowod
z okazania miatby moc procesowa. Prokurator okregowy podzielit stanowisko Parnstwowej Komisji, ktéra interwenio-
wata w tej sprawie.

Co do zasady w kazdej monitorowanej sprawie, w przypadku ujawnienia btedéw w przestuchaniach dzieci, Panstwowa
Komisja zwracata sie do wtasciwych organéw procesowych, informujac o dostrzezonych uchybieniach.

W niektdrych sprawach zastrzezenia Panstwowej Komisji wzbudzaty takze decyzje lub zaniechania organu w zakresie
postepowania dowodowego, ktérego wynik ma przeciez decydujace znaczenie dla koricowej oceny kazdego poste-
powania karnego.

Przeprowadzone przez Panstwowg Komisje analizy akt pozwolity na ujawnienie nieprawidtowosci, ktére najczesciej
polegaty na pominieciu dowodu lub zbyt péZnym jego przeprowadzeniu. Chodzi tu np. o sytuacje, gdy nie zostanie
przestuchany swiadek lub powotany biegty oraz gdy nie udaje sie zabezpieczy¢ waznego dowodu.

Zwtaszcza w sprawach dotyczacych przestepstw seksualnych popetnionych w sieci, z uwagi na ich specyfike, bardzo
wazne jest sprawne zabezpieczenie wszystkich nosnikéw elektronicznych, ktérymi dysponowat potencjalny sprawca.
Pozwala to z jednej strony unikna¢ nieodwracalnej utraty dowodu, np. w postaci zdje¢, filméw czy zarejestrowanej
korespondencji, z drugiej — umozliwia identyfikacje sprawcy dziatajacego za posrednictwem sieci teleinformatycznej.

Organ procesowy powinien pamietac o okresie retencji danych przechowywanych przez administratoréw. Dowody
powinny by¢ zatem gromadzone niezwiocznie po ujawnieniu podejrzenia popetnienia przestepstwa. Jesli organ pro-
cesowy nie zabezpieczy w odpowiednim czasie sprzetu elektronicznego lub nie zwréci sie do administratora systemu
o ujawnienie danych uzytkownika, dowdéd ten nie bedzie juz mozliwy do przeprowadzenia w przysztosci.

Poza oceng postepowania dowodowego Panstwowa Komisja badata réwniez kwestie dotyczaca przyjetej przez organ
procesowy kwalifikacji prawnej czynu bedacego przedmiotem rozpoznania. Uwagi w tym zakresie Paristwowa Komisja
zgtaszata do organu sprawujacego nadzér nad tym, ktory prowadzit postepowanie. Przyktadowo, w kilku badanych
sprawach Panistwowa Komisja zakwestionowata przyjeta przez organ procesowy kwalifikacje prawng w formie do-
konania, ktéra tym samym wykluczata mozliwos¢ zakwalifikowania czynu jako usitowanie. Analizujgc akta jednego
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z postepowan, Panstwowa Komisja ocenita decyzje o jego umorzeniu nie tylko jako przedwczesna,
ale réwniez nietrafng w zakresie wypetnienia przez potencjalnego sprawce znamion przestepstwa
z art. 200a § 2 Kodeksu karnego w formie dokonania. Zdaniem Panstwowej Komisji prokurator pominat
ustalenia faktyczne w sprawie, ktére wynikaty ze zgromadzonego materiatu dowodowego i wykluczyt
mozliwos¢ popetnienia czynu w formie usitowania. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 24 paz-
dziernika 2023 r.' ,samo ztozenie za posrednictwem internetu matoletniemu ponizej 15 lat propozyc;ji
obcowania ptciowego, bez préby podjecia krokéw zmierzajacych do jej urzeczywistnienia, moze by¢
kwalifikowane jako usitowanie przestepstwa z art. 200a § 2 k.k.". Oczywiscie taka kwalifikacja jest mozliwa
po wykazaniu istnienia zamiaru po stronie sprawcy w zakresie faktycznej woli zmierzania do realizacji
propozycji. Dopiero samo ztozenie propozycji bez woli dazenia do jej realizacji (np. dla zartu) nie realizuje
znamion przestepstwa (ani w formie usitowania, ani tym bardziej dokonania)

Przy okazji omawiania tych kwestii Paristwowa Komisja zwraca takze uwage na sytuacje, w ktérych
sprawca mysli, ze komunikuje sie z matoletnim, a w rzeczywistosci jest to osoba dorosta. Zgodnie z wy-
rokiem Sadu Najwyzszego z 23 lipca 2020 r.2,mozliwe jest pociggniecie sprawcy do odpowiedzialnosci
karnej za usitowanie nieudolne przestepstwa groomingu, ze wzgledu na fakt, ze sprawca nie uswiadamia
sobie, ze dokonanie jest niemozliwe ze wzgledu na brak przedmiotu nadajacego sie do popetnienia na
nim czynu zabronionego”.

W niektorych analizowanych przez Panstwowg Komisje sprawach dochodzito z kolei do przyjecia przez
organ procesowy nieprawidtowej podstawy prawnej decyzji o zakonczeniu postepowania.

Prawidtowy dobér podstawy prawnej umorzenia postepowania lub odmowy jego wszczecia jest obli-
gatoryjnym elementem poprawnie skonstruowanej decyzji procesowej. Ma réwniez istotne znaczenie
praktyczne. W przypadku zbiegu materialnych przestanek procesowych prawidtowa jest ta najdalej idaca.
Przyktadowo, jezeli w toku postepowania ustalono, ze czyn w ogdle nie zostat popetniony, przyczyna
umorzenia postepowania nie moze by¢ brak znamion czynu zabronionego. Jezeli brak jest realizacji zna-
mion czynu zabronionego, nie moze z kolei dojs¢ do umorzenia postepowania ze wzgledu na znikomg
spoteczng szkodliwos¢ czynu®.

Po analizie akt Panstwowa Komisja niejednokrotnie zgtaszata uwagi dotyczace podstawy zakonczenia
postepowania. W pismach kierowanych do prokuratoréw nadrzednych Panstwowa Komisja wskazywata
na nieprawidtowo zastosowane - jej zdaniem - przestanki procesowe umorzenia lub odmowy wszczecia
postepowania przygotowawczego.

Zastrzezenia Panstwowej Komisji budzity m.in. sprawy, w ktérych materiat dowodowy wskazywat, ze czyn
bedacy przedmiotem sprawy nie zostat popetniony, a mimo to organ procesowy wskazat w sentencji
postanowienia o zakoniczeniu postepowania art. 17 § 1 pkt 2 Kodeksu postepowania karnego (czyn nie
zawiera znamion czynu zabronionego). W takich sprawach dochodzito do rozbieznosci pomiedzy senten-
Cja postanowienia a jego uzasadnieniem. We wskazanym przepisie sformutowane zostaty dwie odrebne
negatywne przestanki procesowe, odnoszace sie do braku znamion czynu zabronionego oraz okolicznosci,

1K 145/22 (Lex nr 3719194).

J. Kulesza (red.), Kodeks karny. Komentarz.

I1K'281/19 (Lex nr 3126968).

M. Grzesik, Funkcjonowanie art. 17 § 1 punkty 1-4 oraz art. 322 k.p.k. w praktyce prokuratorskiej, ,Prokuratura i Prawo”
2016, nr 3.
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w ktorych ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia przestepstwa. Brak znamion czynu zabronionego oznacza sytuacje, gdy
czyn wprawdzie zaistniat, lecz nie zawiera on znamion czynu zabronionego. Z kolei niepopetnienie czynu stanowi
najdalej idaca przestanke procesowa w tym sensie, ze oznacza brak elementu wyjsciowego dla oceny prawnokarnej,
jakim jest wiasnie sam czyn. Przestanka ta odnosi sie do sfery faktéw i zachodzi wtedy, gdy jest zupetny brak zdarzenia
albo brak elementéw czynu zabronionego w danym zdarzeniu.

Panstwowa Komisja, kierujac swoje uwagi do prokuratoréw nadrzednych, zwracata uwage, ze na organach proce-
sowych ciazy obowigzek wydania jasnego i spdjnego orzeczenia, pozbawionego niescistosci i nawet najmniejszych
watpliwosci merytorycznych.

Prawidtowo przyjeta podstawa prawna umorzenia lub odmowy wszczecia postepowania przygotowawczego ma
rowniez istotne znaczenie w kontekscie przyznanego Panstwowej Komisji uprawnienia do wszczynania i prowadzenia
postepowan wyjasniajacych w przedmiocie wpisu w Rejestrze, ktory stanowi czes¢ Rejestru Sprawcdw Przestepstw na
Tle Seksualnym. Zgodnie z przepisami Ustawy postepowanie wyjasniajagce moze by¢ prowadzone wytgcznie w sprawach,
w ktorych doszto do przedawnienia karalnosci przestepstwa i jest to stwierdzone prawomocnym orzeczeniem organu
procesowego. Jezeli w realiach konkretnej sprawy nie zostaty poczynione chociazby minimalne ustalenia dotyczace
faktu popetnienia przestepstwa seksualnego, podstawa oparta na przedawnieniu karalnosci takiego czynu wydaje
sie zbyt daleko idgca. W sprawach, w ktérych nie ma potwierdzenia, ze czyn popetniono, kiedy i ewentualnie w jakich
okolicznosciach, zachodzi - w ocenie Panstwowej Komisji — potrzeba zastosowania innej niz przedawnienie przestanki
zakonczenia postepowania. Precyzujac, jesli w konkretnej sprawie nie ma wystarczajgcych danych do przyjecia, ze
doszto do popetnienia czynu, ktéry mégt sie przedawni¢, nie ma tez rownoczesnie dostatecznych ustalen do podjecia
dziatan przez Panstwowa Komisje w ramach postepowania wyjasniajacego.

Kolejnym waznym zagadnieniem dotyczacym nieprawidtowosci ujawnianych przez Paristwowa Komisje sa wnioski
sporzadzane w trybie konsensualnym (dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, skazanie bez rozprawy)’.

Analizujac akta, Paristwowa Komisja niejednokrotnie zwracata uwage na powtarzajace sie uchybienia i nieprawidto-
wosci w zakresie konstrukcji powyzszych wnioskdw. Gtéwne zastrzezenia dotyczyty pominiecia we wnioskach obli-
gatoryjnego srodka karnego® lub swiadczenia pienieznego na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarne;j.

Btedy obejmujace wspomniany zakres nie zawsze byly konwalidowane na etapie decyzji sadu, co prowadzito do wy-
dania wadliwego orzeczenia.

Jesli btad prokuratora przy formutowaniu wniosku w trybie konsensualnym nie zostat naprawiony przed skierowaniem
sprawy do rozpoznania przez sad, Paristwowa Komisja interweniowata, by zapobiec wydaniu wadliwego orzeczenia.
Z praktyki Panstwowej Komisji wynika wiec, ze organy procesowe nie zawsze dokonuja sprawdzenia dopuszczalnosci
wspomnianych wnioskéw. Nie sprawdzaja, czy zaproponowane w nich kary i inne $rodki prawnej reakcji odpowiadaja
sankcjom przewidzianym przez prawo karne materialne.

5 Art.335i387 kpk.

6  Art. 41§ 1akk: ,w postaci zakazu zajmowania wszelkich lub okreslonych stanowisk, wykonywania wszelkich lub okreslonych
zawodow albo dziatalnosci, zwigzanych z wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub z opiekg nad nimi na czas okreslony
albo dozywotnio w razie skazania za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego”.
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Prokuratorzy, jako oskarzyciele stojacy na strazy praworzadnosci, powinni ze szczegélng uwaga i wni-
kliwoscig dbac o prawidtowos¢ wyrokdw funkcjonujgcych w obrocie prawnym, zwtaszcza w zakresie
srodkéw chronigcych matoletnich.

Postepowania dotyczace przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej, w ktérych pokrzywdzonym jest
dziecko, stanowig niewatpliwie szczegdlng kategorie spraw. Orzekane w nich kary musza by¢ nie tylko
zgodne z prawem, ale powinny réwniez petnic istotng funkcje prewencyjna i wychowawcza.

W sytuacji gdy po rozpoznaniu przez sad wniosku prokuratora w trybie konsensualnym doszto do wy-
dania wadliwego orzeczenia, Panstwowa Komisja kierowata sprawe do Prokuratora Generalnego w celu
oceny zasadnosci wniesienia kasacji. W roku sprawozdawczym 12 z 13 wnioskéw Panstwowej Komisji
o sporzadzenie kasacji dotyczyto kwestii omdéwionych w tej czesci sprawozdania’.

Z praktyki Panstwowej Komisji w zakresie monitorowania postepowan sadowych wynika, ze takze na
tym etapie dochodzito do nieprawidtowosci w obszarze praw matoletnich pokrzywdzonych i swiadkéw.
Najczesciej ujawniane btedy dotyczyly reprezentacji dzieci na czas procesu. W okresie sprawozdawczym
watpliwosci Panstwowej Komisji budzita takze sprawnos$¢ toczacych sie postepowan sadowych.

Analizujac sprawy indywidualne, Panstwowa Komisja ujawnita w jednej z nich powazne nieprawidto-
wosci dotyczace sposobu wykonywania swoich obowigzkéw przez reprezentanta dziecka, ktérym byt
profesjonalny petnomocnik.

Z protokotu rozprawy, na ktorej sad zamknat przewdd sadowy i oddat gtos stronom, wynikato, ze repre-
zentant matoletniej uznata wniosek prokuratora odnosnie kary za zbyt surowy. Zgodzita sie wprawdzie
na orzeczenie zadosc¢uczynienia i srodkéw karnych, ale uznata, ze takze w tym zakresie wniosek proku-
ratora jest nadmiarowy. Ponadto reprezentant zaniechata ztozenia srodka zaskarzenia od wydanego
w | instancji wyroku uniewinniajacego oskarzonego. Panstwowa Komisja ze zdumieniem i dezaprobata
przyjeta taka postawe profesjonalnego petnomocnika, ktéry zostat ustanowiony do ochrony intereséw
i dobra pokrzywdzonego dziecka. Paristwowa Komisja wysoce nagannie ocenita dziatalnos¢ reprezentanta
matoletniej w tej sprawie. Panstwowa Komisja uznata, ze nie znajduje zadnego uzasadnienia sytuacja,
w ktorej reprezentant wystepuje de facto przeciwko interesom matoletniej pokrzywdzonej. W tej sytuacji
Panstwowa Komisja wystapita do prezesa sadu, ktéry wyznaczyt reprezentanta, a nastepnie powinien
sprawowac nadzér nad jego dziatalnoscig, z wnioskiem o odwotanie pani adwokat z jej funkcji oraz
o rozwazenie wykreslenia jej z listy reprezentantéw. Paristwowa Komisja zostata poinformowana, ze
na skutek jej interwencji sad wszczat z urzedu postepowanie w przedmiocie zmiany reprezentanta dla
pokrzywdzonej, ktére ostatecznie zakonczyto sie decyzjg o zwolnieniu pani adwokat z wykonywanej
funkcji. Tym samym sad podzielit stanowisko Paristwowej Komisji.

Drugim obszarem analizowanym na etapie postepowan sagdowych byta kwestia sprawnosci postepowa-
nia. Kazdorazowo, w przypadku stwierdzenia przedtuzajacej sie bezczynnosci sadu, Paristwowa Komisja
podejmowata interwencje u prezesa wtasciwego sadu, wnoszac o podjecie przez niego dziatan w ramach
sprawowanego wewnetrznego nadzoru administracyjnego.

7 W 2024 roku 22 z 32 wnioskéw Panstwowej Komisji do Prokuratora Generalnego o wniesienie kasacji dotyczyto
whnioskéw prokuratora ztozonych w trybie konsensualnym.
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Przyktadowo, w jednej ze spraw indywidualnych Paristwowa Komisja stwierdzita wielomiesieczne opdznienie
w rozpoznaniu zazalenia pokrzywdzonej na postanowienie prokuratora o umorzeniu $ledztwa. O ile Paristwowa Komisja
przyjeta uzasadnienie, z ktérego wynikato, ze sad widzi potrzebe zapoznania sie z aktami spraw opiekuriczych, o tyle
brak wyznaczenia terminu rozpoznania wspomnianego srodka zaskarzenia przez blisko rok uzna¢ nalezy za zwykta
opieszatos¢, ktéra godzi w dobro pokrzywdzonych. Na skutek interwencji podjetej przez Panstwowa Komisje sprawie
nadano bieg i zostat wyznaczony termin rozprawy.

Na zakonczenie czesci dotyczacej dziatan Panstwowej Komisji w postepowaniach toczacych sie na etapie sagdo-
wym wskazac nalezy, ze w zainteresowaniu Paristwowej Komisji pozostaja rowniez sprawy dotyczace postepowania
ze sprawcami skazanymi za najciezsze przestepstwa, ktérzy zostang zwolnieni z zaktadéw karnych, po odbyciu zazwy-
czaj wieloletnich kar pozbawienia wolnosci.

Przyktadowo, Panstwowa Komisja po uzyskaniu medialnej informacji o zblizajagcym sie terminie zakoriczenia odby-
wania kary pozbawienia wolnosci przez mezczyzne skazanego za wielokrotne, powazne przestepstwa seksualne,
podjeta interwencje w tej sprawie na etapie postepowania wykonawczego. Celem dziatann Parnstwowej Komisji byto
zwrécenie uwagi na problem dotyczacy sprawcéw najciezszych przestepstw seksualnych, co do ktérych powinna by¢
bezwzglednie sporzadzana opinia zespotu biegtych, odpowiadajaca na pytanie, czy sprawcy po odbyciu kary nadal
stwarzajq zagrozenie dla spoteczenstwad.

Na tym przyktadzie Paristwowa Komisja zwraca uwage na niezwykle istotne znaczenie decyzji podejmowanych
na etapie postepowania wykonawczego wobec skazanych za najciezsze przestepstwa, w tym seksualne.

Panstwowa Komisja dostrzega wage tego problemu, zwtaszcza w kontekscie realizowanych ustawowych zadan. Jednym
z nich jest wspieranie pokrzywdzonych, ktérzy jako dzieci ucierpieli na skutek zabronionych czynnosci seksualnych.
Z uwagi na zasady prewencji ogdlnej, postepowanie dotyczace uznania skazanego za osobe stwarzajaca zagrozenie
powinno by¢ traktowane priorytetowo. Spoteczeristwo ma prawo oczekiwa¢ od panstwa nalezytej ochrony przed
osobami skazanymi, ktére zostaty uznane za stwarzajace zagrozenie.

W kazdym przypadku uzyskania informacji o sprawcy, ktéry ma wkrotce opusci¢ zaktad karny, Paristwowa Komisja
podejmuje czynnosci zmierzajace do sprawdzenia, czy zostata wobec niego wdrozona procedura pozwalajaca
na ustalenie potencjalnego zagrozenia dla innych oséb w sytuacji pozostawania na wolnosci.

3. Monitorowanie postepowan karnych

Panstwowa Komisja monitorowata czynnosci podejmowane w postepowaniach karnych, zaréwno na etapie postepo-
wania przygotowawczego, jak i postepowania sgdowego®. Prawo to jest w praktyce realizowane poprzez uprawnie-
nie wgladu w akta toczacego sie postepowania, uzyskiwania informacji o jego przebiegu oraz terminach podjetych
czynnosci.

Uprawnienie do monitorowania dotyczy wszystkich spraw, ktére pozostaja w zainteresowaniu Panstwowej Komisji
niezaleznie od Zrédta informacji o danej sprawie.

8  Wmyslart. 9 ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. 0 postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb (Dz.U. z 2022 r. poz. 1689).
9 Art. 24125 Ustawy.



=t PKDP

Panstwowa Komisja monitorowata ogétem 873 toczace sie postepowania karne'®, w tym 231 na etapie
postepowania sgdowego.

Pozostate sprawy badane przez Paristwowa Komisje to sprawy prawomocnie zakoriczone.

Sprawy karne monitorowane przez Paristwowg Komisje
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Wykres 6. Liczba spraw karnych monitorowanych przez Parstwowa Komisje w 2025 roku

A. Postepowania przygotowawcze

Panstwowa Komisja ma prawo wgladu do akt postepowania przygotowawczego oraz do uzyskiwania
informacji o toczacym sie postepowaniu przygotowawczym, w tym o terminach podjetych czynnosci
(art. 24 ust. 11 2 Ustawy).

Zgodnie z tym uprawnieniem Paristwowa Komisja w okresie sprawozdawczym monitorowata czynno-
$ci podejmowane przez organy procesowe w toku prowadzonych postepowan przygotowawczych.
Panstwowa Komisja prowadzita takze czynnosci monitorujace w sprawach, w ktérych postepowanie
przygotowawcze zostato wszczete na skutek zawiadomienia przekazanego do wtasciwego prokuratora
przez Panstwowa Komisje — zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 22 Ustawy.

Po zakoniczeniu kazdego monitorowanego $ledztwa lub dochodzenia Parstwowa Komisja wystepowata
o udostepnienie akt danej sprawy w celu przeprowadzenia analizy postepowania.

Zgodnie z art. 24 ust. 3 Ustawy, w przypadku podejrzenia nieprawidtowosci lub przewlektosci prowa-
dzonego postepowania przygotowawczego, Paristwowa Komisja zawiadamia o tym organ sprawujacy
nadzér nad organem prowadzacym to postepowanie. W praktyce oznacza to zawiadomienie prokuratora
nadrzednego o stwierdzonych nieprawidtowosciach, ktére w ocenie Panstwowej Komisji powinny by¢
zbadane w trybie nadzoru.

W sprawach, w ktérych Panstwowa Komisja sygnalizuje uchybienia, prokuratorzy nadrzedni dokonuja
analizy akt spraw wskazanych przez Panstwowa Komisje. Nastepnie organ sprawujacy nadzér nad orga-
nem prowadzacym postepowanie przygotowawcze zajmuje stanowisko i informuje o nim Panstwowa
Komisje (art. 24 ust. 4 Ustawy).

10 Sprawy zgtoszone w 2025 roku oraz sprawy nadal prowadzone zarejestrowane przed 1 stycznia 2025 roku.
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Panstwowa Komisja wystapita tagcznie w 49 sprawach do prokuratoréw nadrzednych'’, zawiadamiajac ich o stwierdzo-
nych przez siebie nieprawidtowosciach.

W 30 z 49 wnioskéw Panstwowa Komisja zwrdcita sie wprost o podjecie na nowo zakonczonych postepowan,
a w 19 wskazata jedynie na nieprawidtowosci, ktére w jej ocenie nie miaty wptywu na koricowga decyzje merytoryczng'2.
Natomiast w 1 sprawie Panstwowa Komisja dodatkowo zwrdcita sie o objecie toczacego sie postepowania zwierzchnim
nadzorem stuzbowym.

Dotychczas prokuratura udzielita odpowiedzi w 46 sprawach, przy czym w 34 z nich zastrzezenia i uwagi Panstwowej
Komisji zostaty podzielone przez organ. W 21 sprawach postepowania zostaty podjete do dalszego prowadzenia.

W 3 innych prokurator nadrzedny wydat wytyczne dla podlegtych prokuratoréw w celu wyeliminowania podobnych
nieprawidtowosci w przysztych postepowaniach. | tak np. prokuratorzy rejonowi zostali zobowigzani do wzmozenia
nadzoru wewnetrznego i monitorowania biezacej pracy podlegtych prokuratoréw, zwtaszcza pod katem terminowosci
dziatan pozakarnych, dotyczacych zapewnienia nalezytej reprezentacji matoletnich pokrzywdzonych.

Panstwowa Komisja oczekuje na zajecie pisemnego stanowiska w kolejnych sprawach.

Na etapie postepowania przygotowawczego Panstwowej Komisji nie przystugujg uprawnienia strony, ktéra w poste-
powaniu przygotowawczym sa tylko pokrzywdzony i podejrzany. Panstwowa Komisja, poza pewnymi wyjatkami, nie
moze np. zaskarza¢ decyzji konczacych $ledztwo lub dochodzenie. W zasadzie tylko w jednej sytuacji uprawnienie
Panstwowej Komisji do ztozenia zazalenia jest bezdyskusyjne. Chodzi o sprawy, w ktérych Paristwowa Komisja ztozyta
wiasne zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw Panstwowa
Komisja, dziatajgc zgodnie z ustawowym obowiazkiem, jedynie przekazuje zawiadomienie, ktére otrzymata w sprawie
przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletniego. W takich sytuacjach Panstwowa
Komisja inicjuje wprawdzie dziatania organéw procesowych, jednak nie jest autorem zawiadomienia o przestepstwie.
Praktyka pokazuje, ze w jednostkowych sprawach prokuratorzy wydaja zarzadzenie o doreczeniu Panstwowej Komisji
odpisu postanowienia korczacego (odmowa lub umorzenie). W ten sposéb traktujg Panstwowa Komisje jako zawia-
damiajacego. Z przyczyn podanych wyzej taki tryb jest catkowicie nieuprawniony.

B. Postepowania sagdowe

W ramach monitorowania Panstwowej Komisji przystuguje prawo wgladu do akt sadowych oraz uzyskiwania informacji
o prowadzonym postepowaniu (art. 25 ust. 1 pkt 1 Ustawy).

Zgodnie z art. 24 ust. 5 Ustawy - o wniesieniu do sadu aktu oskarzenia, wniosku w trybie art. 335" albo art. 336
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego o przestepstwo, o ktérym mowa w art. 1 pkt 2'°, proku-
rator, po uzyskaniu zgody pokrzywdzonego, zawiadamia Panstwowg Komisje. Ta regulacja pozwala Parstwowej Komisji
szybciej uzyskiwac wiedze na temat spraw skierowanych do sadu, a dotyczacych przestepstw seksualnych wobec dzieci.

1 Prokuratora nadrzednego oraz Prokuratury Krajowej.

12 Ustanowienie reprezentanta dziecka dopiero na etapie wydania postanowienia 0 umorzeniu postepowania, btedna podstawa
umorzenia postepowania lub odmowy jego wszczecia.

13 Whniosek o skazanie bez rozprawy.

14 Whniosek o warunkowe umorzenie postepowania.

15 Przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.
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Po uzyskaniu wiedzy w powyzszym trybie Panstwowa Komisja moze skorzysta¢ z uprawnienia wynika-
jacego z art. 25 Ustawy, tj. prawa do monitorowania postepowan na etapie sgdowym, oraz oceni¢, czy
jest potrzebny udziat Paristwowej Komisji w danej sprawie.

W biezgcym okresie sprawozdawczym prokuratura zawiadomita Parnstwowa Komisje o 3 sprawach,
w ktoérych sporzadzita akt oskarzenia i wraz z aktami przekazata do rozpoznania przez wtasciwy sad.
W ramach swoich dziatan Panstwowa Komisja na biezgco, do wtasciwych sadéw’s, kieruje wnioski
o przekazanie informacji dotyczacych stanu postepowania, terminéw rozpraw, a takze dowodoéw prze-
prowadzonych z urzedu lub na wniosek strony. Paristwowa Komisja zwraca przy tym szczegdlng uwage
na kwestie dotyczace realizacji praw oséb pokrzywdzonych i ich wiasciwej reprezentacji w procesie.

Czynnosci polegajace na monitorowaniu Paristwowa Komisja prowadzi do uprawomocnienia sie orze-
czenia w danej sprawie. Z kolei po zakoriczeniu etapu instancyjnego Panistwowa Komisja weryfikuje
wydane wyroki pod katem tego, czy nie zachodzg przestanki do skierowania wnioskéw do Prokuratora
Generalnego o wniesienie nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia.

4. Monitorowanie postepowan prowadzonych na
podstawie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich

W okresie sprawozdawczym Paristwowa Komisja monitorowata — zgodnie ze swoimi uprawnieniami
- 15 postepowan prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjali-
zacji nieletnich'. Wszystkie te postepowania dotyczyty czynéw karalnych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci popetnionych przez osoby nieletnie wobec matoletnich ponizej 15 roku zycia.

Panstwowa Komisja nie ma uprawnienia do wystepowania na prawach strony w sprawach dotyczacych
nieletnich. Wyjatkiem sg sprawy przeciwko nieletniemu, ktéry po ukonczeniu 15 roku zycia popetnia
przestepstwo z art. 197 § 1, 1a, 3, 4 lub 5 Kodeksu karnego.

5. Udziat na prawach oskarzyciela positkowego
w sagdowym procesie karnym

Panstwowa Komisja jest uprawniona do dziatania na prawach oskarzyciela positkowego. W tej roli moze
jednak wystepowac po spetnieniu dwdch warunkdw formalnych. Po pierwsze, gdy sprawa karna toczy sie
na etapie postepowania przed sagdem, po drugie — gdy pokrzywdzony wyrazi na to zgode. Legitymacje
do udziatu Panstwowej Komisji w procesie karnym przyznaje art. 25 ust. 1 pkt 2 Ustawy.

Po zgtoszeniu udziatu w postepowaniu na prawach oskarzyciela positkowego Paristwowa Komisja dziata
jako strona. Przez caly czas trwania procesu udziela wsparcia osobie pokrzywdzonej, dbajac o jej dobro

16 Zob. wykres 6.
17 DzU.z2024 . poz. 978.
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i przestrzeganie praw. Na przyktad Panstwowa Komisja czuwa, by w sprawach o przestepstwa seksualne popetnione
wobec matoletnich ponizej 15 lat proces toczyt sie z wylaczeniem jawnosci. Przemawia za tym obowiazek ochrony
waznego interesu prywatnego oséb pokrzywdzonych, gtéwnie z uwagi na charakter wymierzonych w nie czynéw.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Paristwowa Komisja moze ztozy¢ oswiadczenie o wstapieniu do sprawy na kazdym
etapie postepowania przed sadem, do czasu jego zakorczenia w drugiej instancji. Wymagana zgoda pokrzywdzonego
moze zostac udzielona zaréwno w formie pisemnej, jak i ustnej — do protokotu na rozprawie gtéwnej’s.

Realizujgc ustawowe uprawnienie'®, Panstwowa Komisja przystepuje do sprawy na prawach oskarzyciela positko-
wego, a hie w jego charakterze. W tej roli status Panstwowej Komisji jest szczegdlny. Nie jest ona bowiem ani stricte
pokrzywdzonym, ani tez oskarzycielem positkowym. W konkretnej sprawie wykonuje jedynie prawa tego ostatniego.
Panstwowa Komisja nie zastepuje wiec pokrzywdzonego w procesie, lecz dziata w petni niezaleznie, w interesie pu-
blicznym rozumianym jako potrzeba ochrony okreslonych wartosci, ktérym ustawodawca nadaje szczegdlne znaczenie.
W kontekscie spraw toczacych sie z udziatem Panstwowej Komisji sg to dobro i godnos¢ oséb, ktore w chwili skrzyw-
dzenia przestepstwem skierowanych przeciwko ich wolnosci seksualnej i obyczajnosci nie miaty ukonczonych 15 lat.
Ustawodawca uznat bowiem, ze wiasnie ta grupa pokrzywdzonych wymaga szczegdlnej ochrony.

Celem dziatania Panstwowej Komisji na prawach oskarzyciela positkowego jest przede wszystkim troska o dobro oséb po-
krzywdzonych. Podczas catego procesu Parstwowa Komisja czuwa nad przestrzeganiem standardéw ochrony oséb skrzyw-
dzonych, a po wydaniu wyroku przez sad bada, czy zawarte w nim rozstrzygniecia sg obiektywnie sprawiedliwe i zgodne
z prawem. Przestankg nadrzedng udziatu Paristwowej Komisji w postepowaniu karnym jest wiec potrzeba komplekso-
wego wsparcia 0séb pokrzywdzonych. Paristwowa Komisja nie wystepuje wprawdzie w roli peinomocnika pokrzyw-
dzonych, lecz niezmiennie stoi na strazy ich praw.

Decyzje o wstapieniu do sprawy na prawach oskarzyciela positkowego Paristwowa Komisja podejmuje samodzielnie,
jednak po spetnieniu warunku koniecznego w postaci zgody osoby pokrzywdzone;j.

Panstwowa Komisja stoi na stanowisku, ze jej udziat w procesie jest niezalezny od woli sagdu i nie moze on odméwic
Panstwowej Komisji prawa do dziatania w charakterze strony.

Informacje o sprawach, ktére zostaty przekazane do saddw wraz z aktami oskarzenia®, Panstwowa Komisja pozyskuje
zasadniczo z trzech rodzajéw zrédet: indywidualnych zgtoszen, sSrodkéw masowego przekazu oraz danych przekazanych
Panstwowej Komisji na podstawie art. 24 ust. 5 Ustawy. W tym trybie prokuratorzy, po wczesniejszym uzyskaniu zgody
pokrzywdzonego, zawiadamiajg Panstwowa Komisje o skierowaniu sprawy do sadu. Tg droga Parnstwowa Komisja
uzyskuje wiec bezposrednio od organu procesowego informacje o sporzadzeniu aktu oskarzenia przeciwko sprawcy
jednego z przestepstw wymienionych w rozdziale XXV Kodeksu karnego. Taki tryb pozwala na sprawne przeprowa-
dzenie analizy, czy okolicznosci danej sprawy wskazujg na potrzebe udziatu Paristwowej Komisji w tym postepowaniu.

W 2025 roku Panstwowa Komisja brata udziat w 21 postepowaniach na prawach oskarzyciela positkowego.

Jako strona Panstwowa Komisja posiada inicjatywe dowodowa, prawo do zajmowania stanowiska procesowego,
a takze zaskarzania orzeczen wydanych przez sad.

18 Art. 25 ust. 21§ 3 Ustawy.
19 Art. 3 ust. 2 pkt 2 Ustawy.
20 Takze wnioski w trybie art. 335 k.p.k. lub art. 336 k.p.k.
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Dziafajac na prawach oskarzyciela positkowego, Paristwowa Komisja aktywnie uczestniczy w procesie. Na
biezaco zapoznaje sie z przeprowadzonymi dowodami, ocenia, czy zostaty zlecone wszystkie niezbedne
opinie biegtych. Panstwowa Komisja analizuje takze zasadnos¢ zgtoszenia nowych wnioskéw dowo-
dowych, bierze udziat w przestuchaniach swiadkoéw i biegtych. Co do zasady Parstwowa Komisja - po
zgtoszeniu swojego udziatu — uczestniczy w kazdej rozprawie.

W toku catego postepowania w danej sprawie Panstwowa Komisja analizuje stan postepowania dowo-
dowego pod katem kompletnosci zgromadzonego materiatu. Jezeli uzna, ze dowody nalezy uzupetnig,
wystepuje do sadu z odpowiednig inicjatywa.

W omawianym okresie sprawozdawczym, podobnie jak w poprzednim, Paristwowa Komisja zwracata
szczeg6lng uwage na sposoéb realizacji obowigzku wynikajacego ze znowelizowanych w 2024 roku prze-
piséw ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich,
dotyczacego obligatoryjnej oceny przez biegtych ryzyka recydywy. Stanowisko Parstwowej Komisji
w tym zakresie pozostaje niezmienne i sprowadza sie do opinii, ze w kontekscie spotecznym ekspertyza
ta ma bardzo duze znaczenie. Prawidtowa ocena ryzyka powrotu przez oskarzonego do ponownego
popetnienia przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci jest przeciez podstawa po-
dejmowania skutecznych dziatah prewencyjnych, zarbwno w obszarze indywidualnym, jak i og6Inym.
To z kolei umozliwia zastosowanie adekwatnych srodkéw reakcji zaréowno wobec oskarzonego, jak i na po-
ziomie spotecznym, zwtaszcza w skali lokalnej.

Dziatajac w procesie, Panstwowa Komisja czuwa wiec, czy zgodnie z przepisami?', w sprawie przeciwko

sprawcy przemocy seksualnej wobec matoletniego ponizej 15 lat??, zostat przeprowadzony dowéd

z kompleksowej opinii dwdch biegtych lekarzy psychiatréw oraz biegtego seksuologa®. W przypadku

braku takiej ekspertyzy Paristwowa Komisja kazdorazowo wnioskuje o przeprowadzenie tego dowodu

w celu udzielenia przez zespét biegtych odpowiedzi na nastepujace pytania:

* (Czy oskarzony przejawia zaburzenia seksualne, w szczegdlnosci zaburzenia preferencji seksualnych,
a jesli tak, to jakie to sg zaburzenia i czy miaty one wptyw na czyn oskarzonego?

* Czy czyn zarzucany oskarzonemu mogt mie¢ charakter incydentalny, czy tez zachodzi prawdopodo-
bierstwo ponownego popetnienia przez oskarzonego przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkode matoletniego, a jezeli tak, to jakie dziatania winny by¢ podjete w celu zmniej-
szenia prawdopodobienstwa ponownego popetnienia przez oskarzonego tego rodzaju przestepstw?

e (Czy oskarzony winien by¢ poddany terapii lub innym indywidualnym oddziatywaniom (a jesli tak,
to jakim) w celu zapobiezenia popetnieniu przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
na szkode matoletniego?

Zdaniem Panstwowej Komisji niezwykle istotne jest rzetelne i prawidtowe zdiagnozowanie oskarzonego
przez biegtych. Opinia w zakresie ryzyka recydywy jest elementem opinii o stanie zdrowia psychicznego
osoby oskarzonej oraz ewentualnie stwierdzonych zaburzeniach preferencji seksualnych - i jako taka
powinna by¢ wydana w ramach tzw. opinii kompleksowej.

21 Na podstawie art. 22a ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie
matoletnich (Dz.U.z 2024 r. poz. 1802).

22 Art. 197-200b kk.iart. 202 k k.

23 Lub biegtego psychoseksuologa.
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Z praktyki Panstwowej Komisji wynika, ze w tym zakresie system opiniowania sprawcéw przestepstw seksualnych nie
dziata wystarczajaco skutecznie.

Dostrzezone przez Paristwowa Komisje trudnosci wynikajg w gtéwnej mierze z niedoboréw kadrowych, zwtaszcza wsrod
biegtych z zakresu psychiatrii, psychologii i seksuologii. Obserwowana przez Panstwowa Komisje,, w réznych okre-
gach na terenie Polski, niemoznos¢ utworzenia zespotu biegtych w celu wydania kompleksowej opinii psychiatryczno-
-psychologiczno-seksuologicznej przyczynia sie do opdznien w postepowaniach i wptywa na ich sprawnos¢. W zwiagzku
z opisanymi wyzej problemami w opiniowaniu Paristwowa Komisja wystapita** do Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora
Generalnego z wnioskiem o podjecie dziatari, majacych na celu usprawnienie procesu badania oskarzonych i sporzadzania
opinii ekspertéw.

Na koricowym etapie procesu, po zamknieciu przewodu sgdowego, Paristwowa Komisja — jako strona — przedstawia
stanowisko zawierajace wnioski odnosnie winy i kary proponowanej dla osoby oskarzonej. Z kolei po wydaniu wyroku
przez sad Panstwowa Komisja zapoznaje sie z catoscig rozstrzygniecia wraz z uzasadnieniem. Dokonuje oceny jego
stusznosci i prawidtowosci w mysl przepiséw prawa materialnego i procesowego.

Jezeli po przeprowadzonej analizie Panstwowa Komisja zakwestionuje cato$¢ badz cze$¢ wydanego orzeczenia, po
konsultacji z pokrzywdzonym korzysta z przystugujacego jej prawa do ztozenia apelacji. Jesli natomiast postepowanie
odwotawcze toczy sie z inicjatywy innej strony, Panstwowa Komisja aktywnie w nim uczestniczy. Rdwniez na tym etapie
Panstwowa Komisja zajmuje stanowisko wobec wnioskéw sktadanych przez strony, a na zakoriczenie postepowania
apelacyjnego - takze stanowisko merytoryczne przed wydaniem wyroku w drugiej instancji.

Biorac pod uwage ciezar gatunkowy czynéw na tle seksualnym popetnionych wobec dzieci, a takze rozmiar traumy, jaka
te przestepstwa wywotuja, Paristwowa Komisja prezentuje poglad, ze wyroki sgdéw w tego typu sprawach powinny
by¢ odpowiednio surowe. Kara pozbawienia wolnosci orzeczona z dobrodziejstwem warunkowego jej wykonania (kara
w zawieszeniu) jest — w ocenie Paistwowej Komisji — co do zasady zbyt tagodna wobec stopnia zawinienia sprawcy
i rozmiaru wyrzadzonej przez niego szkody. Przy ocenie zapadtego wyroku nalezy oczywiscie wzig¢ pod uwage wszyst-
kie indywidualne okolicznosci dotyczgce zardwno samego czynu, jak i sprawcy, niemniej nigdy nie nalezy traci¢ z pola
widzenia charakteru przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci. Represja wobec sprawcy takiego czynu
jest absolutnie konieczna. W szerszej perspektywie — wymierzenie indywidualnej kary za przestepstwo nosi znamiona
dziatania prewencyjnego.

Kara powinna realizowac rowniez jeden z najwazniejszych celéw procesu karnego, jakim jest naprawienie szkody
wyrzadzonej pokrzywdzonemu przestepstwem lub zadosc¢uczynienie za wyrzadzong mu krzywde.

Zdaniem Panstwowej Komisji w kazdym przypadku skazania sprawcy za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej
wobec matoletniego ponizej lat 15 orzeczenie obowigzku naprawienia szkody czy zado$¢uczynienia za doznane krzyw-
dy powinno by¢ zasada - niezaleznie od tego, jaka kara lub Srodek karny zostaty wymierzone sprawcy przestepstwa.
Dlatego tez w kazdej sprawie, w ktérej Parstwowa Komisja dziata na prawach oskarzyciela positkowego, Paristwowa
Komisja wystepowata z wnioskiem w tym przedmiocie. Wysoko$¢ roszczenia w kazdym przypadku jest konsultowana
z pokrzywdzonym lub jego opiekunem prawnym. We wszystkich zakoriczonych wyrokiem skazujacym postepowaniach
sad uwzglednit wniosek Paristwowej Komisji o orzeczenie nawigzki albo zado$¢uczynienia.

24 Wystapienie z dnia 13 listopada 2025 r, DP1.071.6.2025.
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Aktywny udziat Panstwowej Komisji wptywa zaréwno na przebieg postepowania, jak i jego wynik. Stanowi
tez praktyczng pomoc dla pokrzywdzonego. Z rozméw przeprowadzanych z osobami pokrzywdzonymi
lub ich reprezentantami wynika, ze sama obecnos¢ Panstwowej Komisji w toczacym sie postepowaniu
jest dla nich istotnym wsparciem.

W 2025 roku® sposrod wszystkich 21 postepowan toczacych sie z udzialem Panstwowej Komisji
na prawach oskarzyciela positkowego - 8 zostatlo prawomocnie zakonczonych.

W 9 sprawach nadal toczy sie postepowanie przed sadem |l instancji. Na skutek ztozonych apelacji
4 sprawy oczekuja na rozpoznanie przez sad odwotawczy.

6. Opiniowanie projektéw aktéw prawnych

W 2025 roku Panstwowa Komisja kontynuowata aktywne uczestnictwo w procesie opiniowania i ko-
mentowania inicjatyw legislacyjnych dotyczacych ochrony dzieci przed réznymi formami krzywdzenia.
Panstwowa Komisja w swoich dziataniach nie ograniczata sie jedynie do oceny przedstawianych projek-
tow ustaw, lecz zwracata uwage na luki systemowe, potrzebe pogtebionej analizy skutkéw prawnych
i spotecznych oraz koniecznos¢ wypracowania catosciowych rozwigzan prewencyjnych.

Dziatalnos¢ opiniodawcza obejmowata zaréwno formalne opinie do projektéw ustaw, jak i stanowiska
Panstwowej Komisji majace charakter gtosu eksperckiego w debacie publicznej. Wszystkie wystapienia
Panstwowej Komisji miaty wspdlny mianownik — ochrone dzieci jako warto$¢ nadrzedng, ktérej realizacja wy-
maga rownoczesnego poszanowania praw cztowieka, zasad proporcjonalnosci i konstytucyjnych gwarancji.

Opinia w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny

Jednym z projektéw, wobec ktérego Paristwowa Komisja zajeta stanowisko, byt poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks karny?, majacy na celu wprowadzenie przepiséw penalizujacych zjawisko pato-
streamingu.

Panstwowa Komisja wyrazita uznanie dla intencji projektodawcow, podkreslajac, ze patostreaming stanowi

zjawisko szczegdlnie szkodliwe spotecznie, gdyz w sposéb celowy i publiczny eksponuje tresci petne przemo-

cy, ktore niestety trafiajg rowniez do najmtodszych uzytkownikéw internetu. Paristwowa Komisja wskazata,

ze walka z tego typu zjawiskami powinna by¢ traktowana jako obowiazek panstwa, wynikajacy zaréwno

z Konstytugji, jak i zobowigzan miedzynarodowych. Jednoczesnie Paristwowa Komisja zwrécita uwage na to,

Ze projekt ustawy w obecnym ksztatcie nie spetnia swojej funkgcji. W zwigzku z tym negatywnie ocenita m.in.:

* ograniczenie zakresu penalizacji tylko do wybranych kategorii przestepstw wytacznie zagrozonych
wysoka kara (co najmniej 5 lat pozbawienia wolnosci);

* brak objecia sankcja tresci, ktére wprawdzie nie stanowia przestepstwa w rozumieniu kodeksowym,
ale wywotuja powazne skutki demoralizujace;

* wprowadzenie nieprecyzyjnej klauzuli wytaczajacej odpowiedzialnos$¢ ze wzgledu na tzw. interes
prywatny, co stwarza ryzyko naduzy¢.

25 Stan nadzieri 31 grudnia 2025 roku.
26 Brak numeru druku, przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Michat Wojcik.
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Panstwowa Komisja zarekomendowata przeformutowanie projektu w kierunku stworzenia odrebnego typu przestep-
stwa, penalizujacego rozpowszechnianie tresci brutalnych, ponizajacych, demoralizujacych lub naruszajacych godnosé
cztowieka, niezaleznie od tego, czy wypetniajg one znamiona czynu zabronionego w rozumieniu prawa karnego. Nowa
regulacja powinna wedtug Panstwowej Komisji:

* przewidywac klauzule wytgczenia odpowiedzialnosci dla dziatalnosci dziennikarskiej, edukacyjnej, artystycznej
i dokumentalnej — pod warunkiem, ze dziatania te mieszcza sie w granicach uzasadnionego interesu publicznego;

* odejs¢ od proponowanego sztywnego kryterium zagrozenia karg pozbawienia wolnosci nie krétsza niz 5 lat, zaste-
pujac je elastyczniejszymi przestankami opartymi na ocenie spotecznej szkodliwosci tresci;

* zakfada¢ mozliwos¢ stworzenia odrebnego typu przestepstwa, penalizujgcego rozpowszechnianie tresci patologicz-
nych w przestrzeni cyfrowej - z jednoznacznym okresleniem przestanek odpowiedzialnosci oraz zdefiniowaniem
pojec: ,tresci brutalne’, ,tresci ponizajace”, ,tresci demoralizujgce” czy ,tresci naruszajace godnosc¢”;

e zapewniac spojnosc systemowa poprzez odpowiednie umiejscowienie nowego przepisu w strukturze Kodeksu
karnego. Obecna propozycja jego lokalizacji — bezposrednio po art. 255a Kodeksu karnego, ktéry dotyczy rozpo-
wszechniania tresci zwigzanych z terroryzmem - jest nieadekwatna i budzi watpliwosci z punktu widzenia syste-
matyki aktu prawnego.

Panstwowa Komisja podkreslita, ze proponowane zmiany legislacyjne wymagaja istotnego przemodelowania, aby
stanowity skuteczne, proporcjonalne i systemowo spdjne narzedzie ochrony przestrzeni cyfrowej przed tre$ciami
patologicznymi i przemocowymi.

Opinia w sprawie projektu ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem do tresci szko-
dliwych w internecie (UD179)

Innym waznym projektem, ktéry Paristwowa Komisja zaopiniowata w 2025 roku, byta ustawa przekazana przez Ministra
Cyfryzacji, dotyczaca ochrony dzieci przed dostepem do tresci szkodliwych w internecie. Parnstwowa Komisja z zado-
woleniem przyjetfa kierunek dziatan, uznajac projekt za duzy krok w kierunku zwiekszenia bezpieczenstwa cyfrowego
najmtodszych uzytkownikéw internetu.

Panstwowa Komisja podkreslita, ze projekt odpowiada na jedno z najwiekszych wspétczesnych wyzwan - niekontrolo-
wany dostep dzieci do tresci pornograficznych, przemocowych i demoralizujgcych. Panstwowa Komisja przypomniata,
ze z badan przedstawionych w raporcie NASK*” wynika, ze ponad potowa dzieci w wieku 7-14 lat zetkneta sie z porno-
grafig w internecie, a znaczacy odsetek dzieci w wieku 7-12 lat korzysta z platform spotecznosciowych pomimo obowia-
zujacych ograniczen wiekowych. Dane te ukazuja skale problemu i wskazuja na koniecznos¢ interwencji legislacyjnej.

Panstwowa Komisja zaakcentowata, ze odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo dzieci w internecie powinna spoczywac

w wiekszym stopniu na dostawcach ustug cyfrowych. W tym kontekscie wskazano na potrzebe:

* wzmacniania odpowiedzialnosci dostawcédw ustug online za bezpieczenstwo dzieci;

* wadrazania skutecznych narzedzi monitorowania i filtrowania tresci;

e podejmowania dalszych dziatan legislacyjnych na poziomie krajowym i unijnym, w tym jak najszybszej implemen-
tacji Aktu o Ustugach Cyfrowych (DSA);

* przyjecia regulacji naktadajacych na platformy internetowe obowigzek proaktywnego raportowania i przeciwdzia-
tania rozpowszechnianiu tresci CSAM (ang. child sexual abuse materials).
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Panstwowa Komisja zwrdcita uwage, ze szczegdlnej ochrony wymagaja dzieci korzystajace z gier online
i mediéw spotecznosciowych, poniewaz to wtasnie tam dochodzi najczesciej do préb nawigzania kon-
taktu ze strony sprawcéw.

Reasumujac, Paristwowa Komisja pozytywnie ocenita projektowang ustawe jako element prewencji, jed-
noczesnie wskazujac na koniecznos¢ szerszych, systemowych rozwigzan chronigcych dzieci w internecie.

Opinia w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczosciq na tle seksualnym (druk nr 1381)

Kolejnym dokumentem opiniowanym przez Paristwowg Komisje byt rzadowy projekt nowelizacji ustawy
o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym. Projekt ten miat na celu doprecy-
zowanie obowigzujacej regulacji oraz uszczelnienie trybu weryfikacji oséb pracujacych z dzie¢mi lub
mogacych miec¢ z nimi kontakt w sferze zawodowej.

Panstwowa Komisja pozytywnie ocenita m.in. wprowadzenie ustawowych definicji, ktére miaty elimino-
wac dotychczasowe watpliwosci interpretacyjne, a takze rozszerzenie katalogu przestepstw skutkujacych
zakazem pracy z dzie¢mi o czyny przeciwko rodzinie i opiece. Z aprobatg Paristwowa Komisja przyjeta pro-
pozycje wprowadzenia podstawy prawnej umozliwiajacej sprawdzenie, kim jest osoba dorosta, pod opieka
ktorej matoletni przebywa w miejscu zbiorowego zakwaterowania (w hotelach, pensjonatach, hostelach).
W ocenie Panstwowej Komisji takie rozwigzanie umozliwi szybka reakcje w sytuacji podejrzenia,
ze dziecko moze by¢ krzywdzone.

Obawy Panstwowej Komisji z kolei budzito ryzyko obnizenia standardéw ochrony dzieci na skutek stwo-
rzenia wyjatkéw od zasady rygorystycznego sprawdzania oséb, ktére beda z nimi pracowaty lub miaty
kontakt. Panstwowa Komisja zakwestionowata mozliwos¢ dopuszczenia wyjatkéw od rygorystycznej

zasady przedstawiania informacji z rejestru karnego. Pozwolenie na sktadanie jedynie oswiadczenia
o niekaralnosci w miejsce formalnej informacji z rejestru mogtoby - zdaniem Parnstwowej Komisji — stwo-
rzy¢ realne zagrozenie dla blizej nieokreslonej grupy dzieci w przypadkach podjecia sie opieki nad nimi
przez osoby przejawiajace zaburzenia w sferze seksualne;j.

W ocenie Panstwowej Komisji warto takze rozwazy¢ wprowadzenie mechanizmu umozliwiajacego przepro-
wadzenie weryfikacji osdb pracujacych z dzie¢mi kazdorazowo, w sytuacji gdy ujawnione zostang okolicznosci
wskazujace na taka potrzebe. Wprowadzenie takiego mechanizmu, choéby w formie weryfikacji,na zadanie’,
bytoby - zdaniem Panstwowej Komisji — nie tylko racjonalne, ale tez zgodne z zasadami nalezytej starannosci.

Panstwowa Komisja uznata, ze co do zasady projekt jest pozytywna propozycja. Wskazata przy tym,
ze nie wszystkie dotychczasowe stabosci regulacyjne zostaty wyeliminowane.

Stanowisko w sprawie Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym

W 2025 roku, w odpowiedzi na pismo z Ministerstwa Sprawiedliwosci, Panstwowa Komisja przedstawita sta-
nowisko w sprawie dotyczacej publicznej czesci Rejestru Sprawcdw Przestepstw na Tle Seksualnym. Doku-
ment ten miat charakter analityczny i byt gtosem Panstwowej Komisji w debacie publicznej na temat funkgji
i granic dziafania rejestrow.
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Panstwowa Komisja zwrdcita uwage, ze dostep do Rejestru publicznego obejmuje szczegdlnie wrazliwg sfere,
w ktdrej niezbedne jest wywazenie wartosci i intereséw: ochrony dzieci, zapewnienia bezpieczenstwa spoteczenstwu
oraz poszanowania praw os6b pokrzywdzonych, jak i 0séb wpisanych do Rejestru. Panstwowa Komisja podkreslita,
ze nadrzednym celem Rejestru jest prewencja i ochrona matoletnich, jednak publiczne ujawnianie danych osobowych
moze miec¢ daleko idace skutki prawne i spoteczne. W szczegdlnosci moze prowadzi¢ do naruszenia prywatnosci oséb
pokrzywdzonych poprzez posrednia ich identyfikacje.

Panstwowa Komisja dostrzegta réwniez, ze publiczny charakter Rejestru moze odgrywac istotng role w zyciu oséb
pokrzywdzonych, zwtaszcza w sytuacjach, gdy sprawy zostaty umorzone lub nie wszczeto postepowania z powodu
przedawnienia karalnosci. W takich przypadkach upublicznienie danych sprawcy moze petni¢ funkcje symbolicznego
uznania krzywdy. Z doswiadczen Panstwowej Komisji wynika, ze osoby pokrzywdzone w dziecinstwie czesto zgta-
szajg przestepstwa dopiero po wielu latach, kierujac sie potrzeba ochrony innych dzieci, ktére mogtyby znalez¢ sie
w otoczeniu sprawcy.

Wpisy dokonywane decyzjg Panstwowej Komisji dotycza spraw, w ktérych prowadzenie postepowania karnego jest juz
niemozliwe z uwagi na przedawnienie karalnosci. Panstwowa Komisja podkreslita, ze wpis taki nie stanowi sankgcji karnej,
lecz potwierdza naruszenie dobra dziecka i umozliwia ochrone innych matoletnich przed ponownym popetnieniem
przestepstwa przez sprawce. Paristwowa Komisja zaznaczyta, ze w przypadku Rejestru publicznego nadrzednym celem
jest ochrona dzieci i spoteczenstwa, a ewentualne zarzuty dotyczace ,podwdjnego karania” sprawcy nalezy rozwazac
w kontekscie drugorzednym, gdyz priorytetem pozostaje prewencja.

Panstwowa Komisja podkreslita rowniez, ze ewentualne modyfikacje zasad funkcjonowania Rejestru powinny zwiek-
sza¢ indywidualizacje wpiséw, uwzgledniajac aktualne ryzyko spoteczne, kontekst sprawy oraz ochrone praw oséb
pokrzywdzonych.

Panstwowa Komisja przypomniata ponadto, ze ustawa o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksu-
alnym i ochronie matoletnich przewiduje gromadzenie w Rejestrze publicznym danych sprawcédw najpowazniejszych
przestepstw seksualnych wobec matoletnich, w tym m.in. przestepstw okreslonych w art. 197 i art. 200 Kodeksu karnego.
Wpis do Rejestru publicznego stanowi mechanizm umozliwiajacy rodzicom i innym opiekunom weryfikacje oséb, ktére
przebywaja w bezposrednim otoczeniu dziecka, w tym zatrudnianych w placéwkach edukacyjnych czy opiekunczych.
Panstwowa Komisja zaznaczyta, ze Rejestr publiczny petni przede wszystkim funkcje prewencyjna i informacyjna,
a jego celem nie jest represja wobec sprawcy, lecz zwiekszenie poziomu ochrony dzieci oraz umozliwienie uzyskania
instytucjonalnego uznania doswiadczen oséb pokrzywdzonych.

Waznym elementem funkcjonowania Rejestru jest mozliwos¢ odmowy przez sad wpisu do czesci publicznej w wyjat-
kowych przypadkach, w ktérych dobro matoletniego pokrzywdzonego wymaga takiej ochrony. Zdaniem Panstwowe;j
Komisji warto rozwazy¢ wprowadzenie mechanizmu umozliwiajgcego zawnioskowanie przez osobe pokrzywdzong,
by sad nie dokonywat wpisu w Rejestrze — analogicznie do praktyki stosowanej przez Paristwowa Komisje w proce-
durze wyjasniajacej. Takie rozwigzanie pozwolitoby zmniejszy¢ ryzyko wtdrnej wiktymizacji oraz zwiekszy¢ poczucie
bezpieczenstwa pokrzywdzonych.

Réwnoczesnie Paristwowa Komisja podkreslita, ze w kontekscie ograniczonej skutecznosci resocjalizacji Rejestr pu-
bliczny pozostaje istotnym narzedziem prewencji i ochrony dzieci.

Panstwowa Komisja wskazata takze, ze ujawnienie danych w Rejestrze nie jest jedynym zrédtem informacji o sprawcach

- informacje o postepowaniach przygotowawczych czy sgdowych w sprawach o przestepstwa z art. 197 i 200 Kodeksu
karnego czesto pojawiajg sie w mediach jeszcze przed uprawomocnieniem sie wyroku. Niemniej Rejestr publiczny
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pozwala na sformalizowang i systemowa weryfikacje sprawcow, w tym w przypadkach, gdy prowadzenie
postepowan karnych jest niemozliwe ze wzgledu na przedawnienie. Zwieksza to poziom ochrony dzieci.

Panstwowa Komisja nie kwestionuje zasadnosci prowadzenia Rejestru ani jego ustawowych podstaw.
Jednoczesnie podkresla konieczno$¢ wdrozenia skutecznych mechanizmoéw kontroli i weryfikacji wpisow,
przy jednoczesnym uwzglednieniu woli 0séb pokrzywdzonych. Pannstwowa Komisja wyrazita przy tym
gotowos¢ do udziatu w dalszych pracach legislacyjnych i konsultacjach dotyczacych funkcjonowania
Rejestru, podkreslajac, ze ochrona matoletnich przed sprawcami przestepstw seksualnych pozostaje
wartoscig nadrzedng, a dziatania prewencyjne powinny by¢ realizowane przy rbwnoczesnym poszano-
waniu praw oséb pokrzywdzonych i godnosci sprawcow.

7. Wnioski o podjecie inicjatywy ustawodawczej albo
wydanie lub zmiane innych aktéw prawnych

Z procesem legislacyjnym zwigzane jest jedno z zadan Panstwowej Komisji, ktére polega na kierowaniu
do witasciwych organéw wnioskéw - po pierwsze — o podjecie inicjatywy ustawodawczej, po drugie
- o wydanie lub zmiane innych aktéw prawnych, ktérych przedmiot pozostaje we wihasciwosci Paristwo-
wej Komisji.

W roku sprawozdawczym Panstwowa Komisja wystapita do Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Gene-
ralnego w nastepujacych sprawach:

Ograniczenia mozliwosci zawieszania kar wobec sprawcow przestepstw seksual-
nych na szkode dzieci*®

Panstwowa Komisja zwrécita uwage na potrzebe zmian w przepisach dotyczacych warunkowego zawie-
szenia wykonania kary pozbawienia wolnosci wobec sprawcédw przestepstw seksualnych popetnianych
na szkode dzieci.

Zgodnie z art. 69 § 1 Kodeksu karnego sagd moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary pozbawienia
wolnosci orzeczonej w wymiarze do jednego roku. Jednoczesnie ustawodawca ograniczyt mozliwos¢
stosowania tego rozwiazania wobec sprawcow wystepkow o charakterze chuliganskim oraz okreslonych
przestepstw drogowych (art. 69 § 4 k.k.), dopuszczajac probacje jedynie w szczegdlnie uzasadnionych
wypadkach. Ograniczenie to zostato wprowadzone w celu unikniecia sytuacji, w ktérych zawieszenie
kary wobec sprawcéw czynéw o wysokim stopniu nagannosci prowadzitoby do faktycznej bezkarnosci
i ostabienia spotecznego zaufania do wymiaru sprawiedliwosci.

Panstwowa Komisja wskazuje, Zze ta sama argumentacja powinna znalez¢ zastosowanie wobec sprawcow
przestepstw seksualnych na szkode matoletnich ponizej 15 roku zycia.

Szczegdlny niepokdj Paristwowej Komisji budzi praktyka orzekania kar pozbawienia wolnosci z za-
wieszeniem ich wykonania w sprawach dotyczacych przestepstw seksualnych popetnianych za

28 DPI.071.1.2025
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posrednictwem internetu. W tych sprawach sady nierzadko decyduja sie na wymierzenie kary pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, a nawet stosujg nadzwyczajne ztagodzenie kary. W konsekwencji reak-
cja karna bywa odbierana jako niewspétmierna do wagi naruszonego dobra, co prowadzi do spotecznego poczucia
faktycznej bezkarnosci.

Z tych wzgledéw Panstwowa Komisja postuluje uzupetnienie art. 69 § 4 Kodeksu karnego o regulacje, ktéra ograniczy
mozliwos¢ zawieszenia kary wobec sprawcow przestepstw seksualnych popetnianych na szkode matoletnich ponizej
15 roku zycia, dopuszczajac je jedynie w wyjatkowych sytuacjach, gdy sad wykaze szczegdlne okolicznosci uzasad-
niajace takie rozstrzygniecie.

Reprezentacji pokrzywdzonego dziecka w postepowaniu karnym (adwokat dziecka)®

Jednym z najistotniejszych zagadnien analizowanych przez Panstwowg Komisje jest kwestia prawidtowego zabez-
pieczenia praw matoletnich pokrzywdzonych. Zdaniem Panstwowej Komisji dobro dzieci wymaga wprowadzenia nowych
rozwigzan.

Od poczatku swojej dziatalnosci Panstwowa Komisja zwraca uwage na potrzebe utworzenia instytucji adwokata
dziecka®, czyli pomocy zawodowego petnomocnika dla kazdego matoletniego pokrzywdzonego. Drugie poruszone
zagadnienie dotyczyto reprezentacji dziecka w sytuacji, gdy podejrzanym/oskarzonym jest osoba bliska dla jego rodzica.

Niezmiennie - zdaniem Paristwowej Komisji — w kazdej sprawie karnej, w ktorej istnieje lub moze istniec konflikt miedzy
interesem dziecka a interesem rodzicéw lub innych zaangazowanych oséb (cztonka rodziny, osoby bliskiej), matoletni
pokrzywdzony powinien by¢ reprezentowany przez reprezentanta dziecka.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazuje sie, ze reprezentacja dziecka przez rodzica musi by¢ wylaczona réwniez
wtedy, gdy nie jest wytaczona ex lege (na podstawie art. 98 § 2 k.r.0.), ale przemawia za tym dobro dziecka. Zgodnie
z tg zasadg konieczna jest ocena, czy rodzice moga reprezentowac dziecko, czy tez z uwagi na mozliwos¢ kolizji ich
interesow taka reprezentacja jest wytgczona.

Z praktyki Paristwowej Komisji wynika, ze powyzszy poglad nie znajduje aprobaty wszystkich organéw prowadzacych
postepowania karne w sprawach o przestepstwa seksualne wobec dzieci. Niejednolitg praktyke w tym zakresie umoz-
liwia brak petnego uregulowania w ustawie podstaw prawnych do ustanowienia reprezentanta dziecka.

Zdaniem Panstwowej Komisji ograniczenie profesjonalnej pomocy wytacznie dla matoletnich pokrzywdzonych prze-
stepstwami popetnionymi przez rodzicédw jest nieuzasadnione i jest przejawem nieréwnego traktowania innych
pokrzywdzonych dzieci.

Informowania stron postepowania przygotowawczego o uprawnieniu Panstwowej Komisji
do wystepowania w postepowaniu sadowym na prawach oskarzyciela positkowego?'

Zgodnie z przepisami ztozenie przez Panstwowa Komisje o$wiadczenia o wstapieniu do postepowania na prawach
oskarzyciela positkowego wymaga pisemnej zgody pokrzywdzonego.

29 DPL071.2.2025
30 Rekomendacja nr 5, Pierwszy Raport Paristwowej Komisji.
31 DPL071.3.2025
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Majac na uwadze charakter omawianego uprawnienia, a takze warunek zgody, Panstwowa Komisja zwrdcita sie
o uzupetnienie wzoru pisemnych informacji udzielanych pokrzywdzonym co do zakresu ich uprawnien
i obowigzkow?2,

Panstwowa Komisja juz we wczesniejszych wystgpieniach dwukrotnie postulowata wprowadzenie analo-
gicznego zapisu. Wskazywano woéwczas, ze brak informacji o mozliwosci skorzystania przez matoletnich
pokrzywdzonych ze wsparcia Paristwowej Komisji ogranicza dostep do ochrony i pomocy, jaka przewi-
duje ustawodawca. Pomimo tych interwencji w obowiazujacym nowym wzorze** stosowna wzmianka
réwniez sie nie znalazta.

Nalezy podkresli¢, ze w praktyce brak stosownej informacji w pouczeniu skutkuje tym, ze pokrzywdzeni
oraz ich opiekunowie bardzo czesto nie majg swiadomosci, ze istnieje mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia
Panstwowej Komisji. W konsekwencji to Panstwowa Komisja zazwyczaj samodzielnie inicjuje kontakt
z osobami pokrzywdzonymi i zwraca sie do nich z pytaniem o zgode na udziat w postepowaniu sgdowym,
o ile posiada wiedze, ze takie postepowanie sie toczy. Brak wyraznej informacji w pouczeniu ogranicza
zatem realna dostepnos¢ wsparcia procesowego, ktére ustawodawca przewidziat dla matoletnich po-
krzywdzonych.

Uzupetnienia przepisow Kodeksu postepowania karnego o zasade bezwzgled-
nego powotywania opinii biegtych specjalistow odnosnie mozliwosci wykonania
powtoérnych czynnosci z udziatem dziecka’*

Przepis art. 185a Kodeksu postepowania karnego ma charakter gwarancyjny. Chroni matoletniego po-
krzywdzonego, ktéry w chwili przestuchania nie ukoriczyt 15 lat, przed tzw. wtdrna wiktymizacja, a wiec
zagrozeniem dla stanu psychiki pokrzywdzonego z uwagi na powtérne przezywanie trudnych doswiad-
czen przed organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci®*.

Przestuchanie matoletniego powinno nastagpi¢ tylko raz. Zasada przyjeta w art. 185a § 1 Kodeksu
postepowania karnego nie ma jednak charakteru bezwzglednego. Dopuszczalne jest bowiem powto-
rzenie czynnosci z udziatem pokrzywdzonego dziecka w dwdch przypadkach. Pierwszy z nich dotyczy
ujawnienia nowych istotnych okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania.
Drugi zas gwarancji procesowych oskarzonego, ktéry nie miat obroncy przy pierwszym przestuchaniu.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazuje sie, ze ponowne przestuchanie matoletniego pokrzywdzo-
nego, o ktérym mowa w art. 185a § 1 Kodeksu postepowania karnego, jest dopuszczalne wylgcznie pod
warunkiem, ze czynnos¢ ta jest mozliwa nie tylko z uwagi na aktualny stan zdrowia pokrzywdzonego,
ale réwniez przy zatozeniu, ze nie wywrze realnie negatywnego wptywu na jego psychike.

32 Wzorze, o ktérym mowa w art. 300 § 4 k.p.k., stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawie okreélenia wzoréw pisemnych wyjasnien dla podejrzanego, pokrzywdzone-
go i $wiadka co do zakresu ich uprawnien i obowigzkdw oraz sposobu i warunkéw przestuchania (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1659).

33 Obowiazujacym od 15 listopada 2024 roku.

34 DPL071.4.2025

35 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 2012 r,, Il KK 244/11, OSNKW 2012/6/68; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 22 stycznia 2008 1, V KK 216/08, LEX nr 498141.

36 Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2024 r., | KZP 6/23, OSNK 20245/25; wyrok Sadu Najwyzszego
zdnia 27 lutego 20201,V KK 80/19, LEX nr 3123173.
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W ocenie Panstwowej Komisji powyzsza zasada powinna zosta¢ wprost wyartykutowana w przepisach Kodeksu po-
stepowania karnego. W kazdej sprawie o przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej nalezy bowiem obligatoryjnie
zbadac kwestie dotyczaca potencjalnego wptywu ponownego przestuchania na stan psychiki matoletniego pokrzyw-
dzonego. W przypadku ustalenia, ze powtdrna czynnos¢ procesowa z udziatem dziecka moze narazi¢ jego psychike na
dodatkowa traume, nalezy — zdaniem Panstwowej Komisji - bezwzglednie odstagpi¢ od tej czynnosci. Waga problemu
wymaga wiec opinii biegtych, ktérzy ocenig stan zdrowia psychicznego matoletniego pokrzywdzonego w kontekscie
jego ponownego przestuchania.

Panstwowa Komisja juz w swoim pierwszym Raporcie z dziatalnosci®” rekomendowata wprowadzenie do procedury
karnej obligatoryjnej opinii biegtych dotyczacej mozliwosci wykonania powtdérnych czynnosci z udziatem matoletniego®.

Usprawnienia systemu opiniowania sprawcéw wykorzystania seksualnego matoletnich*

W ramach prowadzonej dziatalnosci Paristwowa Komisja obserwuje praktyczne skutki regulacji zawartej w art. 22a
ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich, ktéry naktada na
sad, a w postepowaniu przygotowawczym na prokuratora, obowigzek zasiegniecia opinii dwoch biegtych psychiatrow
oraz biegtego seksuologa lub psychoseksuologa - w sprawach o przestepstwa z art. 197-200b i art. 202 Kodeksu
karnego, popetnione na szkode matoletniego.

Niewatpliwie celem tej regulacji jest zapewnienie kompleksowej i interdyscyplinarnej oceny stopnia prawdopodobien-
stwa ponownego popetnienia przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz ustalenie, czy sprawca
wymaga terapii lub innych form oddziatywan profilaktycznych. Paristwowa Komisja podzielata i nadal podziela zatozenie
ustawodawcy, ze przepis ten ma istotne znaczenie prewencyjne i ochronne dla oséb matoletnich. W praktyce jednak
Panstwowa Komisja dostrzega narastajacy problem organéw procesowych ze znalezieniem biegtych, a nastepnie
dtugi czas oczekiwania na ekspertyze.

W ocenie Panstwowej Komisji praktyczne stosowanie art. 22a wspomnianej ustawy napotyka powazne trudnosci or-
ganizacyjne. Ich Zrédtem jest obserwowany niedoboér specjalistéw z dziedziny psychiatrii, psychologii i seksuologii, co
w wielu przypadkach uniemozliwia powotanie petnego skfadu zespotéw biegtych. Prowadzi to do znacznych op6z-
nien w wydawaniu opinii, a w konsekwencji do przewlektosci postepowan karnych. Dodatkowo zauwazalny jest
brak jednolitych standardéw opiniowania, co skutkuje zr6znicowang jakoscig opracowywanych opinii i utrudnia
ich ocene pod wzgledem rzetelnosci oraz przydatnosci procesowej.

Panstwowa Komisja z zainteresowaniem i aprobata przyjeta zapowiedz rozpoczecia prac nad projektem nowej ustawy
o biegltych sadowych oraz instytucjach opiniujacych®.

Panstwowa Komisja pozytywnie ocenifa kierunkowe zatozenia ustawodawcy, uznajac, ze w dtuzszej perspektywie
przyczynia sie one do podniesienia jakosci i rzetelnosci opinii wydawanych w postepowaniach karnych.

Jednoczesnie juz na tym etapie Panstwowa Komisja zwraca uwage, ze proponowane rozwigzania nie beda wystar-
czajace, by w praktyce rozwigzac kluczowy problem, jakim jest deficyt specjalistow.

37 Raporty Paristwowej Komisji dostepne s3 na jej stronie internetowej: https://pkdp.gov.pl/baza-wiedzy/raporty-komisji/
(dostep: 30.03.2026).

38 Rekomendacja nr 10.

39 DPI.071.6.2025

40 Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow (UD265).
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Panstwowa Komisja, wystepujac na prawach oskarzyciela positkowego przed sadami obu instancji, nie-
jednokrotnie obserwowata praktyczne trudnosci zwigzane z zebraniem zespotu biegtych w celu wydania
kompleksowej opinii. Kazdorazowo czas oczekiwania na sporzadzenie opinii sgdowo-psychiatryczno-
-seksuologicznej byt dtugi, nierzadko wielomiesieczny lub nawet ponadroczny. Swiadomosé problemu
jest niewatpliwie powszechna w wymiarze sprawiedliwosci. Paristwowa Komisja przytacza sie do gtoséow
wskazujacych na potrzebe pilnych zmian w zakresie systemu opiniowania.

W pierwszej kolejnosci nalezy dazy¢ do wzmocnienia zaplecza kadrowego, a takze wprowadzenia za-
chet finansowych i organizacyjnych, ktére przyczynityby sie do wiekszego zainteresowania petnieniem
funkcji biegtych. Nalezy takze uruchomi¢ programy szkolen i rekrutacji nowych ekspertow w dziedzinie
seksuologii sadowej i psychiatrii sadowej, prowadzonych we wspotpracy z uczelniami medycznymi
i instytutami badawczymi.

Panstwowa Komisja sugeruje réwniez powofanie interdyscyplinarnych zespotéw opiniujacych przy cer-
tyfikowanych instytucjach - dziatajgcych réwnoczesnie dla kilku okregéw sadowych. Zdaniem Komisji
to umozliwitoby bardziej efektywne wykorzystanie ograniczonych zasobéw kadrowych.

W ocenie Panstwowej Komisji jedynie potaczenie rozwigzan strukturalnych przewidzianych w zatozeniach
rzadowego projektu z realnymi dziataniami wspierajgcymi rozwdj kadr eksperckich pozwoli na rzeczywiste
skrécenie czasu oczekiwania na opinie.

8. Wnioski dotyczace nadzwyczajnych srodkéw
zaskarzenia

W roku sprawozdawczym Panstwowa Komisja skierowata do Prokuratora Generalnego 13 wnioskéw
o wniesienie kasacji. W zdecydowanej wiekszosci badanych spraw uchybienia wystepowaty kumulatywnie
i dotyczyly naruszen przepiséw prawa procesowego, skutkujacych réwnoczesnym naruszeniem prawa
materialnego. Problemy te pojawiaty sie szczegdlnie w sprawach rozstrzyganych w trybach konsensu-
alnych, w ktérych sady wydawaty wyroki skazujace na podstawie wnioskéw oskarzonych o dobrowolne
poddanie sie karze oraz wydanie wyroku bez przeprowadzenia rozprawy (art. 335 § 1 k.p.k. oraz art. 387
§ 2 k.p.k.).

Prawomocne wyroki badane przez Panstwowa Komisje nierzadko obarczone byty wiecej niz jednym

uchybieniem, co w konsekwencji oznacza, ze wskazana ponizej liczba wnioskéw o wniesienie kasacji
nie jest tozsama z liczba zarzutéw.

Najczesciej stwierdzane uchybienia dotyczyty braku zastosowania obligatoryjnych srodkéw karnych
przewidzianych w Kodeksie karnym. W 7 analizowanych sprawach sady nie orzekly srodkéw przewidzia-
nych w art.41 § 1a Kodeksu karnego, czyli zakazu zajmowania stanowisk, wykonywania zawodéw lub prowa-
dzenia dziatalnosci zwigzanych z wychowaniem, edukacjg, leczeniem i opieka nad matoletnimi. Dodatkowo
w 1 sprawie nie zostat orzeczony dozywotni zakaz wynikajacy z art. 41 § 1b Kodeksu karnego, ktory
obowiazuje przy ponownym skazaniu za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci
na szkode matoletniego.
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Pominiecie tych srodkéw miato istotny wplyw na tres¢ wyrokdw. Ostabiato takze funkcje ochronng prawa karnego,
zwiekszajac ryzyko recydywy.

Réwnie czesto wystepowato uchybienie polegajace na nieorzekaniu obowigzkowego swiadczenia pienieznego na
rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Siedmiokrotnie sagdy nie zastosowaty
przepisu art. 43a § 3 Kodeksu karnego, ktory naktada obowiazek zasadzenia swiadczenia w kazdej sprawie dotyczacej
przestepstw seksualnych wobec matoletnich. Brak tego swiadczenia stanowit razace naruszenie prawa materialnego
i procesowego i miat realny wptyw na tres¢ wyrokow.

W dwodch sprawach stwierdzono brak opinii biegtych psychiatréw i seksuologéw, ktére sa obowiazko-
we w sprawach o przestepstwa seksualne wobec matoletnich na podstawie art. 22a ust. 1 ustawy z dnia
13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich. Zgodnie
z tym przepisem sad (a w postepowaniu przygotowawczym - prokurator) musi zasiegna¢ opinii dwoch biegtych psy-
chiatréw oraz biegtego seksuologa lub psychoseksuologa w celu:

 ustalenia, czy oskarzony przejawia zaburzenia seksualne i jakie;

 ustalenia stopnia prawdopodobienstwa ponownego popetnienia przestepstwa;

* wskazania dziatarh minimalizujacych ryzyko recydywy;

 okreslenia, czy sprawca wymaga terapii lub innych indywidualnych oddziatywan.

Brak odpowiedzi na powyzsze pytania uniemozliwia prawidtowa ocene ryzyka popetnienia przestepstwa w przysztosci
oraz dobdr odpowiednich srodkéw resocjalizacyjnych.

W 2 sprawach sady wymierzyty kary niezgodnie z przepisami prawa karnego, pomijajac dolne granice ustawowe-
go zagrozenia w sytuacji obowiazku zwiekszenia wymiaru kary w przypadku popetnienia przestepstw w warunkach
ciagtosci czynu (art. 12 § 1 k.k.). W konsekwencji wymiar kary byt razaco zanizony.

W 1 sprawie stwierdzono niepeina kwalifikacje prawna czynu. Sad ograniczyt bowiem ocene odpowiedzialno-
$ci oskarzonych wytgcznie do przestepstwa okreslonego w jednym przepisie Kodeksu karnego, pomijajac przepisy
przewidujgce surowszg odpowiedzialnos¢ w sytuacji, gdy pokrzywdzone dziecko nie ukonczyto 15 lat. Tego rodzaju
uchybienie doprowadzito do zanizenia wymiaru kary i ograniczenia skutecznosci prewencyjnej prawa karnego.

Podsumowujac, w wiekszosci analizowanych przez Paristwowg Komisje spraw sady nie dopetnity obowigzku petnej
i rzetelnej kontroli wnioskéw konsensualnych pod katem ich zgodnosci z przepisami prawa materialnego i procesowego.
Uchybienia te prowadzity do orzekania kar niewspétmiernych do spotecznej szkodliwosci czynéw i ostabiaty funkcje
ochronng prawa karnego wobec matoletnich. Godzity w interes publiczny oraz ograniczaty mozliwos¢ skutecznej
resocjalizacji sprawcow przestepstw seksualnych wobec dzieci.

Ostatecznie - na wniosek Panstwowej Komisji — Prokurator Generalny wniést 13 kasacji.

Sad Najwyzszy uwzglednit 10 kasacji wniesionych z inicjatywy Panstwowej Komisji. 3 sprawy oczekuja na wyznaczenie
terminu rozprawy.

W omawianym okresie sprawozdawczym Panstwowa Komisja nie skierowata wnioskéw o wniesienie skargi nadzwy-
czajnej. Nie wptynat takze zaden wniosek w tym zakresie od oséb indywidualnych.
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9. Wystuchania w Urzedzie Panstwowej Komisji

Panstwowa Komisja, realizujac jedno z ustawowych zadan dotyczace przyjmowania i przekazywania
zgtoszen o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec
matoletniego ponizej lat 15 lub przestepstwa niezawiadomienia*', umozliwia indywidualne, osobiste
spotkania w siedzibie Parstwowej Komisji.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 Ustawy kazdy moze zgtosi¢ Paristwowej Komisji podejrzenie popetnienia ta-
kiego przestepstwa w formie pisemnej, ustnej, a takze za posrednictwem srodkéw komunikacji
elektronicznej. Najczesciej zawiadomienia dotyczace spraw indywidualnych wptywaja do Panstwo-
wej Komisji poczta tradycyjna lub elektroniczng. Zdarzaja sie jednak sytuacje, gdy pokrzywdzeni,
badz osoby zainteresowane, sktadaja wniosek o umozliwienie im osobistego przedstawienia sprawy.
Panstwowa Komisja moze takze, po zapoznaniu sie z trescig otrzymanej korespondencji, wystagpic
z inicjatywa zaproszenia zgfaszajacego na wystuchanie. W trakcie takiego spotkania z udziatem czton-
kow Panstwowej Komisji zgtaszajacy opisuje sprawe i uzyskuje petng informacje na temat dziatan, ktére
Panstwowa Komisja moze i jest zobowigzana podjac.

Na skutek przeprowadzonego wystuchania Panstwowa Komisja moze przyjac¢ formalne zawiadomienie
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa wykorzystania seksualnego matoletniego ponizej lat 15 lub
przestepstwa niezawiadomienia, ewentualnie wniosek o monitorowanie postepowania karnego albo o
zbadanie sprawy prawomocnie zakoriczone;j.

W 2025 roku Panstwowa Komisja odbyta 39 indywidualnych spotkan z pokrzywdzonymi, ich przedsta-
wicielami ustawowymi lub innymi osobami zainteresowanymi.

Przedmiotem zdecydowanej wiekszosci wystuchan byty zdarzenia, ktérych okolicznosci wskazywaty na
podejrzenie wykorzystania seksualnego dziecka*. Niektére sprawy po raz pierwszy zostaty zgtoszone
Panstwowej Komisji, inne natomiast dotyczyty spraw zgtoszonych uprzednio organom $cigania, czyli
takich, w ktérych w czasie wystuchania toczyto sie juz postepowanie karne.

Podczas wystuchan zgtaszane byty réwniez wnioski o zbadanie, czy poprawnie zostaty wydane decyzje
merytoryczne w postepowaniach juz zakonczonych.

W toku 2 wystuchan ztozono wnioski o monitorowanie postepowan dotyczacych mozliwosci popetnienia
przestepstwa niezawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa wykorzystania seksualnego
matoletniego ponizej lat 15

Sposrdéd zgtoszonych na wystuchaniu spraw 13 dotyczyto czynoéw, ktére — z uwagi na uptyw czasu - ulegty
przedawnieniu. W tej kategorii spraw w wystuchaniach nie uczestnicza cztonkowie Paristwowej Komisji
ze wzgledu na dbatos¢ o zachowanie obiektywizmu w sprawie, w ktérej w przysztosci moze zostac
wszczete postepowanie wyjasniajace i to wtasnie Panstwowa Komisja bedzie rozstrzygata o ewentualnym
wpisie sprawcy do Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym.

41 Art. 240 kk.
42 Przestepstwa z rozdziatu XXV Kodeksu karnego.
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1. Prowadzenie dziatah edukacyjnych i prewencyjnych
w zakresie ochrony dzieci przed 15 rokiem zycia przed
przemoca seksualng

A. Wystgpienia na konferencjach, sympozjach i w panelach

Konferencja z okazji 35-lecia Konwencji o prawach dziecka

15 stycznia 2025 roku przedstawiciele Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 wzieli udziat w konferencji,Zasada
niedyskryminacji dzieci i mtodziezy w politykach publicznych, mediach cyfrowych, edukacji i zarzadzaniu’, zorganizowa-
nej przez Uczelnie Korczaka, Uniwersytet Warszawski i Akademie Pedagogiki Specjalnej. Cztonkini Paristwowej Komisji
Justyna Kotowska zaprezentowata wyniki badan Panstwowej Komisji dotyczace dyskryminacji i sytuacji pokrzywdzo-
nych dzieci, zwracajac uwage na wysokos¢ przyznawanych srodkéw kompensacyjnych. Cztonek Paristwowej Komisji
dr Konrad Ciesiotkiewicz oméwit zjawisko sharentingu i potrzebe ochrony prywatnosci matoletnich w przestrzeni
cyfrowej. Udziat w konferencji stanowit wazny element dziatar Panstwowej Komisji w obszarze edukacji i promowania
praw dziecka w kontekscie wspotczesnych wyzwan technologicznych.

Konferencja Ministerstwa Cyfryzacji,Walka z seksualnym wykorzystaniem dzieci w internecie”
3 lutego 2025 roku przedstawiciele Panstwowej Komisji uczestniczyli w konferencji organizowanej przez Minister-
stwo Cyfryzacji i Naukowg i Akademickg Sie¢ Komputerowg — Panstwowy Instytut Badawczy (NASK), poswieconej
bezpieczenstwu dzieci w internecie. Cztonek Paristwowej Komisji dr Konrad Ciesiotkiewicz okreslit problem przemocy
seksualnej online mianem ,epidemii”i podkreslit koniecznos¢ miedzynarodowej wspotpracy oraz wdrazania skutecz-
nych regulacji dotyczacych CSAM (materiatéw przedstawiajacych wykorzystywanie seksualne dzieci, ang. child sexual
abuse material). Zwrdcit rowniez uwage na znaczenie szybkiego reagowania i eliminacji szkodliwych materiatéw w sieci.
Wydarzenie stanowito okazje do wymiany doswiadczen pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w ochrone dzieci
w srodowisku cyfrowym.

Posiedzenie sejmowej Komisji ds. Dzieci i Mlodziezy

Dnia 20 marca 2025 roku w Sejmie RP odbyto sie posiedzenie Komisji ds. Dzieci i Mtodziezy poswiecone przeciwdziata-
niu krzywdzeniu seksualnemu dzieci w internecie. Wydarzenie zorganizowano w ramach inicjatywy ,35 lat Konwencji
— wyzwania przysztosci’, wspottworzonej przez Panstwowga Komisje, Fundacje Dajemy Dzieciom Site (FDDS) i Funda-
cje Instytut Cyfrowego Obywatelstwa. W debacie uczestniczyli m.in. cztonkini Parstwowej Komisji Joanna Napierata
i cztonek Panstwowej Komisji dr Konrad Ciesiotkiewicz, ktorzy przedstawili rekomendacje dotyczace ochrony dzieci
w srodowisku cyfrowym. Spotkanie zgromadzito ekspertéw, przedstawicieli organizacji pozarzadowych i parlamenta-
rzystéw zaangazowanych w tworzenie bezpiecznej przestrzeni dla najmtodszych.

Konferencja ,Empatyczna Polska - zobacz swiat uczuciem”

3-5 kwietnia 2025 roku odbyta sie konferencja,Empatyczna Polska — zobacz swiat uczuciem’, objeta patronatem Pan-
stwowej Komisji. Wydarzenie poswiecono budowaniu empatycznego srodowiska szkolnego i nowoczesnym metodom
edukacyjnym. Uczestnicy debatowali o reformie systemu oswiaty, zjawisku phubbingu rodzicielskiego oraz potrzebach
uczniéw w zmieniajacym sie srodowisku. Parnstwowa Komisje reprezentowaty gtéwna specjalistka Departamentu
Edukacji i Prewencji Joanna Napieraj, dyrektorka Departamentu Edukacji i Prewencji Weronika Jakubowska i cztonkini
Panstwowej Komisji Justyna Kotowska, ktére przekazaty materiaty dotyczace ochrony dzieci przed przemoca seksualna.



=t PKDP

Tydzien Standardéw Ochrony Dzieci

7-8 kwietnia 2025 roku odby#a sie druga edycja Tygodnia Standardéw Ochrony Dzieci, organizowana przez
Fundacje Dajemy Dzieciom Site. Wydarzenie podsumowato rok funkcjonowania Standardéw Ochrony
Matoletnich w placéwkach pracujacych z dzie¢mi. W licznych panelach omoéwiono kwestie wdrazania
standarddw, przeciwdziatania przemocy i budowania bezpiecznych relacji z dzie¢mi. W panelu 8 kwietnia
udziat wziat cztonek Panstwowej Komisji dr Konrad Ciesiotkiewicz, ktéry moderowat dyskusje poswiecong
doswiadczeniom koordynatoréw wdrazajacych standardy.

IV Podlaski Kongres Psychologiczno-Pedagogiczny w Gonigdzu

23 maja 2025 roku cztonkowie Panstwowej Komisji dr Konrad Ciesiotkiewicz i dr Marcin Bednarczyk
wzieli udziat w IV Podlaskim Kongresie Psychologiczno-Pedagogicznym w Gonigdzu. Tematyka spotkania
koncentrowata sie na zdrowiu psychicznym dzieci i mtodziezy oraz przeciwdziataniu przemocy. Obecni
byli przedstawiciele resortow edukacji, sprawiedliwosci i zdrowia, a takze specjalisci z zakresu psychiatrii
dzieciecej i profilaktyki. Udziat Paristwowej Komisji w wydarzeniu stanowit okazje do wymiany wiedzy
i integracji dziatan edukacyjnych w zakresie ochrony matoletnich.

Konferencja oswiatowa w todzi

28 maja 2025 roku przedstawiciele Parnstwowej Komisji uczestniczyli w konferencji organizowanej przez
toédzkiego Kuratora Oswiaty, poswieconej bezpieczenstwu dzieci w szkole i przestrzeni cyfrowej. Spo-
tkanie zgromadzito ekspertow z Biura Rzecznika Praw Dziecka, srodowiska akademickiego i sgdowego.
Omowiono problem przemocy réwiesniczej, cyberprzemocy oraz zachowan autoagresywnych wsréd
mtodziezy. Wydarzenie stanowito waznga platforme wymiany doswiadczen i promowania skutecznych
metod reagowania w sytuacjach zagrozenia.

Konferencja Forum Zwigzku Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska 2025
4-5 czerwca 2025 roku odbyta sie konferencja Forum Interactive Advertising Bureau (IAB) 2025, jedno
z kluczowych wydarzen branzy interaktywnej w Polsce. Cztonek Paristwowej Komisji dr Konrad Ciesiot-
kiewicz wraz z Aleksandra Zateska z firmy Gemius zaprezentowali raport ,Internet dzieci. Monitoring
obecnosci dzieci i mtodziezy w internecie”. Analiza obejmowata dane dotyczace aktywnosci online dzieci
w wieku 7-18 lat, w tym korzystania z mediéw spotecznosciowych i zagrozen cyfrowych. Wystapienie
spotkato sie zduzym zainteresowaniem $rodowisk naukowych i medialnych.

XVII Ogodlnopolski Kongres Kobiet pod hastem, Rownosc i bezpieczenstwo”

6-7 wrzesnia 2025 roku w Katowicach odbyt sie XVII Kongres Kobiet. Wydarzenie objeto liczne panele
dotyczace bezpieczenstwa, przeciwdziatania przemocy i zdrowia psychicznego. Wsrdd uczestnikéw
znalezli sie przedstawiciele Paristwowej Komisji, ktorzy podkreslali znaczenie edukacji i profilaktyki
w ochronie dzieci przed przemoca seksualna. Kongres stanowit przestrzeh do wymiany doswiadczen
miedzy ekspertkami i przedstawicielami réznych srodowisk.

Konferencja ,Szkota Przysztosci - wspdlnota rozwoju i dialogu”

22 wrzesnia 2025 roku przedstawiciele Panstwowej Komisji uczestniczyli w konferencji zorganizowa-
nej przez Szkote dla Stabowidzacych i Niewidomych w todzi. Justyna Kotowska wygtosita wystapienie
+Empatia jako czynnik chronigcy dzieci przed przemoca seksualng”. Ekspertki z Departamentu Edukacji
i Prewencji przeprowadzity warsztaty dla rodzicéw dotyczace ochrony wizerunku dziecka w internecie
i odpowiedzialnego towarzyszenia w $wiecie cyfrowym. Na stoisku Paristwowej Komisji dostepne byty
materiaty informacyjne i konsultacje dla uczestnikéw.
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Wojewodzka Konferencja,,Ochrona dziecka przed przemoca seksualng”

22 pazdziernika 2025 roku odbyta sie wojewddzka konferencja poswiecona rozpoznawaniu symptoméw przemocy
seksualnej u dzieci oraz aspektom ich ochrony prawnej i cyfrowej. Doktor Marcin Bednarczyk oméwit idee szkolen
kaskadowych, ktére pozwalaja skuteczniej dociera¢ z wiedza do 0séb pracujacych z dzie¢mi. Parnstwowa Komisje repre-
zentowali: cztonkini Parstwowej Komisji Katarzyna Komoniewska, cztonek Paristwowej Komisji dr Marcin Bednarczyk,
cztonkini Panstwowej Komisji, sedzia w stanie spoczynku, Agnieszka Rekas, gtéwna specjalistka Departamentu Edukacji
i Prewencji dr Joanna Nierdbca oraz specjalistka Departamentu Edukacji i Prewencji Zofia Choromanska. Wydarzenie
wspétorganizowato Kuratorium Oswiaty w Gdansku.

Miedzynarodowa Konferencja Polskiego Towarzystwa Seksuologicznego

5-7 grudnia 2025 roku w Warszawie odbyta sie miedzynarodowa konferencja naukowo-szkoleniowa Polskiego Towa-
rzystwa Seksuologicznego ,Budowanie mostéw. Wspétpraca specjalistéw dla zdrowia seksualnego”. W wydarzeniu
uczestniczyli przedstawiciele Parnstwowej Komisji, ktorzy przedstawili jej dziatania w zakresie edukacji i prewencji
ochrony dzieci przed wykorzystaniem seksualnym. Podczas konferencji poruszono kwestie edukacji seksualnej jako
istotnego elementu profilaktyki oraz wymieniono doswiadczenia z ekspertami krajowymi i miedzynarodowymi.

Konferencja w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej

8 grudnia 2025 roku w Sejmie RP odbyta sie konferencja poswiecona ochronie matoletnich w srodowisku cyfrowym.
Przewodniczaca Panstwowej Komisji Joanna Napierata wskazata najczestsze uchybienia w postepowaniach dotycza-
cych wykorzystywania seksualnego dzieci online. Wiceprzewodniczacy Paristwowej Komisji dr Konrad Ciesiotkiewicz
podkreslit potrzebe budowy systemu ochrony skoncentrowanego na bezpieczenstwie matoletnich. Wsréd prelegentéow
byli eksperci z instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych i branzy cyfrowej, w tym Anna Szczerbaczewicz (Forum
Odpowiedzialnego Biznesu), Magdalena Bigaj (Instytut Cyfrowego Obywatelstwa), dr Halszka Witkowska (Fundacja
,Zycie warte jest rozmowy”), Krzysztof Mikulski (Polskie Badania Internetu - PBI) oraz przewodniczaca sejmowej Komisji
ds. Dzieci i Mtodziezy Monika Rosa.

Konferencja ,Nieletni jako podmiot resocjalizacji w ujeciu miedzyresortowym”

10 grudnia 2025 roku w Osrodku Rozwoju Edukacji odbyta sie konferencja pt.,Nieletni jako podmiot resocjalizacji
w ujeciu miedzyresortowym’, wspétorganizowana przez Panstwowg Komisje oraz Wydziat Resocjalizacji i Socjoterapii
Osrodka Rozwoju Edukacji, pod patronatem Ministra Edukacji i Ministra Sprawiedliwosci. Tegoroczny temat konferenc;ji
brzmiat:, Zdrowie psychiczne i fizyczne fundamentem prawidtowego rozwoju mtodziezy placéwek resocjalizacyjnych”
Przewodniczaca Paristwowej Komisji Joanna Napierata zwrécita uwage, ze ok. 20% analizowanych spraw dotyczyto
wykorzystywania seksualnego dzieci online, omawiajac takze najczestsze btedy w postepowaniach i wnioski z analiz
Panstwowej Komisji.

Konferencja, 20 lat ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej”

16 grudnia 2025 roku w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow odbyta sie konferencja poswiecona podsumowaniu dwudzie-
stu lat funkcjonowania systemu przeciwdziatania przemocy domowej oraz omoéwieniu aktualnych wyzwan w zakresie
ochrony dzieci i przeciwdziatania przemocy. W panelu dotyczacym ochrony dzieci udziat wzigt wiceprzewodniczacy
Panstwowej Komisji dr Konrad Ciesiotkiewicz, zwracajac uwage na koniecznos¢ dalszego dostosowywania systemu
ochrony dzieci do wspotczesnych realiéw, w tym srodowiska cyfrowego.
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B. Debata z okazji obchodow Europejskiego Dnia Ochrony Dzieci przed
Wykorzystaniem Seksualnym i Niegodziwym Traktowaniem w Celach
Seksualnych

W ramach dziatan edukacyjnych i prewencyjnych w zakresie ochrony dzieci ponizej 15. roku zycia przed
wykorzystaniem seksualnym, Panstwowa Komisja zorganizowata dnia 19 listopada 2025 roku czwar-
ta Debate ekspercka z okazji Europejskiego Dnia Ochrony Dzieci przed Wykorzystaniem Seksualnym
i Niegodziwym Traktowaniem w Celach Seksualnych oraz Miedzynarodowego Dnia Przeciwdziatania
Przemocy wobec Dzieci.

Debata, transmitowana online i dostepna dla szerokiego grona odbiorcéw, zgromadzita 100 uczestnikéw
reprezentujgcych réznorodne srodowiska zaangazowane w ochrone dzieci. Wydarzenie zostato wzboga-
cone o obecnos¢ ttumacza jezyka migowego, co zapewnito dostepnos¢ dla 0séb z niepetnosprawnosciami
stuchu. Catos¢ spotkania byta rejestrowana, a nagranie udostepniono do pézniejszego odtworzenia,
umozliwiajac szersze dotarcie do zainteresowanych tematyka ochrony dzieci.

Celem debaty byto pogtebienie wiedzy na temat przemocy seksualnej wobec dzieci, jej specyfiki oraz
konsekwencji, a takze upowszechnienie wiedzy dotyczacej obowiazku zgtaszania okreslonych prze-
stepstw na podstawie art. 240 Kodeksu karnego. Wérdd prelegentéw znaleZli sie specjalisci i eksperci
z zakresu ochrony dzieci, przedstawiciele wtadz publicznych, organizacji pozarzagdowych oraz srodowiska
naukowego, w tym m.in. Renata Szredziriska, mt. insp. Karolina Gawlicka-Bak, Martyna Rézycka, Stawomir
Moczydtowski.

Debata stanowita istotne forum wymiany doswiadczen i pogladéw pomiedzy praktykami oraz przed-
stawicielami instytucji zajmujacych sie bezpieczenstwem dzieci. Wnioski i rekomendacje wypracowane
podczas spotkania postuza jako podstawa do dalszych dziatan i opracowania kolejnego raportu Pan-
stwowej Komisji.

O godzinie 17.00 w dniu debaty fasady budynku przy ulicy Twardej 18 w Warszawie rozswietlity sie na
czerwono, symbolizujac sprzeciw wobec krzywdzenia dzieci. Wiecej informacji na temat konferencji i de-
baty znajduje sie na stronie Paristwowej Komisji: https://240.pkdp.gov.pl/konferencja (dostep: 20.02.2026).

C. Kampania spoteczna,Nigdy bys sie nie spodziewat”

W 2025 roku rozpoczeta sie nowa odstona ogdlnopolskiej kampanii spotecznej,Nigdy bys sie nie spo-
dziewal’, prowadzonej przez Paristwowa Komisje. Dziatania skierowano do rodzicéw, opiekunéw oraz
catego spoteczenstwa, zwracajac uwage na to, kto moze by¢ potencjalnym sprawcg, komu moze sta¢
sie krzywda oraz gdzie przestepstwo wykorzystania seksualnego moze mie¢ miejsce. Przekaz kampanii
podkreslat, ze przemoc seksualna wobec dzieci czesto pochodzi od 0séb znanych pokrzywdzonemu,
a zagrozenie moze wystapi¢ w roznych miejscach i okolicznosciach - zaréwno w domu, jak i w $rodowi-
sku szkolnym, sportowym czy w internecie. Za produkcje nowej odstony kampanii odpowiadata agencja
kreatywna Big Idea Promotions. Reklamy byty widoczne na 12 nosnikach City Tower Lights w Warszawie,
zlokalizowanych w centralnych punktach miasta, m.in. w rejonie Dworca Centralnego i Ztotych Taraséw.
Na filarach umieszczono tacznie 24 plakaty promujace kampanie.
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Kampania ta zdobyta | nagrode w kategorii,,Najlepsza kampania edukacyjna”w konkursie PR Wings 2025 - wyrdznieniu
przyznawanym za najbardziej efektywne, kreatywne i innowacyjne projekty w obszarze komunikacji i PR.

D. Kampania spoteczna,Po czyjej jestes stronie, gdy milczysz?”

W okresie od wrzesnia do grudnia 2025 roku Paristwowa Komisja realizowata ogdlnopolska kampanie spoteczng pod
hastem ,Po czyjej jestes stronie, gdy milczysz?". Gléwnym celem kampanii byto podniesienie sSwiadomosci spotecznej
w zakresie obowigzku zgtaszania przestepstw dotyczacych przemocy seksualnej wobec matoletnich, wynikajacego
z art. 240 Kodeksu karnego. Dziatania kampanii koncentrowaty sie na promowaniu postaw obywatelskich, odpowie-
dzialnosci za bezpieczenstwo dzieci oraz przetamywaniu barier strachu, obojetnosci i niewiedzy, ktére wcigz stanowia
przeszkode w skutecznym przeciwdziataniu przemocy seksualnej wobec dzieci.

Przekaz kampanii opierat sie na metaforycznym, niepokojacym obrazie - rezygnujac z dostownych przedstawien
cierpienia na rzecz subtelnych, a zarazem sugestywnych grafik. W materiatach wizualnych wykorzystywano motywy
dorostych dtoni trzymajacych przedmioty symbolizujace dziecieca niewinnos¢, co w potaczeniu z hastem kampanii
budowato napiecie i sktaniato odbiorcow do refleksji nad zjawiskiem przemocy seksualnej, groomingu oraz konse-
kwencjami biernosci spotecznej.

W ramach kampanii powstaty i zostaty rozpowszechnione:

e 6 artykutdow sponsorowanych w prasie oraz 1 artykut na platformie Librus, przygotowane przez specjalistéw Depar-
tamentu Edukacji i Prewencji oraz zaproszonych ekspertéw;

* programy z udziatem ekspertéw w,Polsat News” oraz,Pytaniu na Sniadanie” (TVP),

* 4 spoty filmowe (30-sekundowe);

* 2 spoty informacyjne (1-minutowe) oraz 1 spot informacyjny (2-minutowe);

e 2 spoty radiowe (do 15 sekund kazdy);

e banery i komunikaty w mediach spotecznosciowych;

* kilkanascie relacji (stories) na nowo uruchomionym kanale TikTok;

* reelsyiposty na profilach ambasadoréw kampanii — Rafata Gebury (,7 metréw pod ziemia”), Marcina Kruszewskiego
(,Prawo Marcina”), Kamili Bakuty-Hechtacz (,Prawa Mama”);

* 2 ulotki, 6 plakatéw, 2 broszury oraz 4 infografiki;

* banery w srodkach transportu publicznego w Warszawie, Krakowie, Wroctawiu, Poznaniu i Tréjmiescie.

Wszystkie materiaty — zaréwno graficzne, jak i audiowizualne — zostaty przygotowane zgodnie ze standardami do-
stepnosci WCAG, zawieraty napisy dialogowe oraz byty ttumaczone na Polski Jezyk Migowy. Kampania byta rowniez
wspierana przez oficjalnego partnera, Komitet Ochrony Praw Dziecka (KOPD), ktéry witaczyt jej przekaz w swoje dziatania
rzecznicze oraz udostepniat materiaty w punktach interwencyjnych na terenie catego kraju. Ekspertki KOPD uczest-
niczyly takze w debacie organizowanej przez Panstwowg Komisje 19 listopada 2025 roku oraz prowadzity warsztaty
eksperckie, bedace kulminacyjnym punktem obchodéw tego dnia.

Szczegdlng wartos¢ wniodst udziat ambasadoréw kampanii — Rafata Gebury, Marcina Kruszewskiego, Kamili Baku-
ty-Hechtacz — ktérych dziatania w mediach spotecznosciowych znaczgco zwiekszyly zasieg i oddziatywanie
przekazu. Gtosu do spotéw kampanii uzyczyt pan Jarostaw Boberek, ktérego zaangazowanie podkreslito
powage i troske o dobro dzieci.

Efekty kampanii znaczaco przekroczyty pierwotne zatozenia. Przekaz kampanii dotart do ponad 17 130 918
uzytkownikéw, generujgc ponad 127 milionéw wyswietlen. W trakcie czterech miesiecy trwania kampanii
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odnotowano tacznie 45 540 012 publikacji na jej temat, ktére dotarty do 243 900 unikalnych uzytkownikéw.
Reelsy opublikowane w ramach kampanii osiggnety 17 687 805 wyswietlen na Instagramie, natomiast
stories — 12 132 252 wyswietlen. Komentarze pod publikacjami czesto zawieraty osobiste swiadectwa
zwiazane z problematyka wykorzystywania seksualnego dzieci, co $wiadczy o duzym zaangazowaniu
odbiorcéw oraz skutecznosci kampanii w przefamywaniu tabu wokét tego tematu.

W ramach kampanii Paristwowa Komisja zorganizowata ogdélnopolska Konferencje ,System ochrony dzieci
przed przemoca seksualng w Polsce’, ktéra odbyta sie 19 listopada 2025 roku z okazji Dnia Ochrony Dzieci
przed Wykorzystywaniem Seksualnym ustanowionego przez Rade Europy.

Celem wydarzenia byto omoéwienie stanu systemu ochrony dzieci, wyzwan, dobrych praktyk i rekomen-
dacji. Partnerem Konferencji byt Komitet Ochrony Praw Dziecka, a patronat objeli: Policja, NASK i FDDS.

W programie znalazty sie rowniez warsztaty prowadzone przez Karoline Budzik i Patrycje Kurowska-Ko-
walczyk - specjalistki KOPD zajmujgce sie diagnostyka psychologiczno-seksuologiczng dzieci z podej-
rzeniem wykorzystania seksualnego.

Celem konferencji byto wzmocnienie swiadomosci spotecznej i odpowiedzialnosci obywatelskiej, wspie-
rajac ochrone dzieci przed przemoca seksualna.

Materiaty kampanii dostepne s3 na stronie internetowej Paristwowej Komisji: https://240.pkdp.gov.
pl/o-kampanii/ (dostep: 30.03.2026).
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E. Prowadzenie szkolen

Szkolenia dla kuratorow sadowych, przedstawicieli kuratoriow oswiaty i pracownikéw pomocy spotecznej
w 2025 roku

1.
2.

10.
11.
12.
13.

Szkolenie dla pracownikow szkét, przedszkoli oraz osrodkéw pomocy spotecznej — Géra Kalwaria, 23 stycznia
Szkolenie dla cztonkéw Zespotéw Interdyscyplinarnych, grup diagnostyczno-pomocowych, pedagogéw szkolnych
oraz psychologéw z terenu powiatu tomaszowskiego - Inowtédz, 10 lutego

Szkolenie poswiecone problematyce wykorzystania seksualnego matoletnich dla przedstawicieli instytucji opie-
kunczo-wychowawczych - Gniezno, 7 maja

Szkolenie w ramach lll Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej ,Przeobrazenia wspotczesnej rodziny — potrzeby
prawne i uwarunkowania spoteczne”, organizowanej przez Uniwersytet Mikotaja Kopernika — Torun, 15-16 maja
Szkolenie z zakresu profilaktyki wykorzystania seksualnego dzieci dla nauczycieli, pedagogoéw, psychologow
i pracownikoéw oswiaty - Zamos¢, 19 maja

Szkolenia i wystagpienia eksperckie w ramach IV Kongresu Psychologiczno-Pedagogicznego, organizowanego przez
Mtodziezowe Centrum Edukacji i Readaptacji Spotecznej w Gonigdzu we wspétpracy z Ministerstwem Edukacji
Narodowej, Osrodkiem Rozwoju Edukacji i Paristwowga Komisjg — Goniadz, 23 maja

Szkolenie online dla przedstawicieli gmin z woj. kujawsko-pomorskiego dotyczace wdrazania dziatan profilaktycz-
nych w zakresie ochrony dzieci - 2 czerwca

Szkolenie online dla przedstawicieli gmin z woj. warminsko-mazurskiego dotyczace profilaktyki wykorzystywania
seksualnego matoletnich - 16 czerwca

Szkolenie dla kadry Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego pracujacej z dzie¢mi stabowidzacymi i nie-
dowidzacymi - £6dz, 28 sierpnia

Szkolenie dla pracownikéw oswiaty — Tychy, 8 pazdziernika

Szkolenie profilaktyczne dla przedstawicieli instytucji lokalnych - Leczyca, 8 pazdziernika

Szkolenie dla pracownikéw oswiaty — Kartuzy, 22 pazdziernika

Szkolenie z zakresu profilaktyki wykorzystania seksualnego matoletnich dla dyrektoréw placéwek oswiatowych
z rejonu Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu - Wroctaw, 17 listopada

Lacznie w szkoleniach uczestniczyto ponad 900 oséb.

F. Ulotki, broszury i ich dystrybucja

Materiaty edukacyjne

1.
2.

Ulotki edukacyjne przeznaczone dla dzieci: nowa wersja ,Moje bezpieczenstwo”

Ulotki informacyjne dla rodzicéw i opiekunéw na temat podstawowych zagadnien zwigzanych z przemoca seksu-
alng wobec dzieci:,Nigdy bys sie nie spodziewat, GDZIE" oraz,,Nigdy bys sie nie spodziewat, KOMU”

Cykl trzech broszur opracowanych przez specjalistki Departamentu Edukacji i Prewencji wraz z listg instytucji
pomocowych:,KTO" ,KOMU",,GDZIE"

Seria siedmiu komikséw dla dzieci dotyczacych profilaktyki wykorzystywania seksualnego, poruszajacych tema-
tyke: granic osobistych, poszukiwania pomocy w przypadku ryzyka wystapienia przemocy, prawa do prywatnosci
i ochrony wizerunku oraz nawigzywania bezpiecznych relacji w swiecie offline. Do kazdego komiksu opracowano
scenariusze zaje¢, karty pracy oraz naklejki dla dzieci.

W marcu 2025 r. opublikowano specjalistyczny raport z monitoringu obecnosci dzieci i mtodziezy w internecie
pt.,Internet dzieci 2025", przygotowany we wspdtpracy z Fundacjg Instytut Cyfrowego Obywatelstwa, Polskim
Badaniem Internetu oraz firma badawczo-technologiczng Gemius. Dokument przedstawiat aktualne trendy
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w korzystaniu z mediéw cyfrowych przez matoletnich, analize najbardziej ryzykownych aktywnosci
online oraz wnioski dotyczace koniecznosci wzmacniania edukacji cyfrowej i dziatan profilaktycznych.
W listopadzie 2025 r. opublikowano badanie $rédroczne ,Internet dzieci 2025/2" stanowigce aktuali-
zacje danych i prezentujace zmiany w zachowaniach cyfrowych dzieci na przestrzeni ostatniego roku.

W 2025 roku podczas akgji profilaktycznych rozdano okoto 34 000 gadzetow i wskazanych powyzej
materiatéw edukacyjnych.
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Publikacja dostepna jest na stronie internetowe;j Publikacja dostepna jest na stronie internetowej

Panstwowej Komisji: https://pkdp.gov.pl/wp-con- Panstwowej Komisji: https://pkdp.gov.pl/wp-

tent/uploads/2025/03/INTERNET DZIECI RA- -content/uploads/2025/11/Internet-dzieci-2025
PORT.pdf (dostep: 30.03.2026). 2-raport-polowkowy.pdf (dostep: 30.03.2026).
G. Konkursy

Konkurs literacki

W 2025 roku rozstrzygnieto konkurs literacki ogtoszony przez Panstwowg Komisje jeszcze w roku poprzed-
nim. Laureatka zostata pani Barbara Kwinta za ksigzke ,Jak zosta¢ Ninja". Uroczyste wreczenie nagrody
odbyto sie dnia 16 kwietnia w siedzibie Panstwowej Komisji. Nagrodzona ksigzka zostata wydana w formie
papierowej oraz cyfrowej w grudniu 2025 roku, a ilustracje do niej — zaréwno do wersji ksiazkowej, jak
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i audiobooka — wykonat Marcin Rossa, jeden z 50 czotowych twdorcow wykorzystujgcych sztuczng inteligencje,
ktérego animacje i projekty sg nagradzane i doceniane na catym swiecie. Dodatkowo powstat audiobook, ktéry
nagrat ceniony aktor Jarostaw Boberek. Publikacja stanowi wazny element dziatann edukacyjnych Panstwowej Ko-
misji, wspierajac tworzenie tresci literackich o charakterze edukacyjnym dla dzieci oraz wzmacniajac ich kompetencje
emocjonalne i spoteczne.

Audiobook dostepny jest w Spotify: https://open.spotify.com/episode/0zzhrOECRfaU1AJ7mU4KME (dostep: 20.02.2026).

Konkurs na animacje komputerowa

1 lutego 2025 roku Panstwowa Komisja ogtosita konkurs na animacje komputerowa inspirowang jednym z trzech
scenariuszy z serii, Tajne skfadniki mocy”. Konkurs skierowany byt do uczniéw szkét srednich o profilach artystycznym,
informatycznym i poligraficznym i spotkat sie z duzym zainteresowaniem.

Celem konkursu byto nie tylko promowanie bezpieczenstwa w internecie i budowanie Swiadomosci na temat zagrozen
w sieci, ale takze rozwijanie kreatywnosci oraz umiejetnosci cyfrowych miodziezy. Uczestnicy mieli za zadanie stworzy¢
krétka animacje pokazujaca, jak skutecznie reagowac na zagrozenia online.

Ogtoszenie wynikéw konkursu odbyto sie dnia 23 czerwca 2025 roku, a zwyciezcy otrzymali atrakcyjne nagrody.

2. Wspieranie przedsiewzie¢ spotecznych majacych na celu
promowanie wiasciwych postaw spotecznych w zakresie
zgtaszania organom $cigania przypadkow wykorzystania
seksualnego dziecka, w tym prowadzenie kampanii
informacyjnych

A. Udziat w akcjach profilaktycznych

W 2025 roku Panstwowa Komisja czynnie uczestniczyta w nastepujacych akcjach profilaktycznych:

* 1 maja, Warszawa, tazienki Krélewskie: piknik profilaktyczny inaugurujgcy sezon letni, organizator - Muzeum
tazienki Krélewskie;

* 25 maja, Krakow, Tereny zielone przy TAURON Arena Krakow: piknik z okazji Swieta Rodziny Krakowskiej, organizator
- Prezydent Krakowa Aleksander Miszalski we wspotpracy z Miastem Krakéw;

* 2 czerwca, Bialystok, Plaza Miejska Dojlidy: piknik profilaktyczny z okazji Dnia Dziecka, organizator - Komenda
Wojewddzka Policji (KMP) we wspétpracy z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej;

* 15 czerwca, Warszawa, Centrum Olimpijskie: piknik Polskiego Czerwonego Krzyza (PCK), organizator — PCK;

* 28 czerwca, Gdansk, Plaza Brzezno: piknik profilaktyczny ,Bezpieczne wakacje 2025", organizator - Komenda Wo-
jewddzka Policji;

* 29 czerwca, Kielce, Rynek: piknik rodzinny z okazji Swieta Kielc, organizator — Urzad Miasta Kielce i Kielecki Park
Kultury (PIK Kielce);

* 9lipca, Stare Babice, Dom Kultury Stare Babice: piknik rodzinny z okazji Swieta Policji, organizator - Komenda Po-
wiatowa Policji (KPP) dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego;

* 13 lipca, Borowica, Plac przy Swietlicy Wiejskiej: piknik rodzinny, organizator - Wéjt Gminy topiennik Gérny, Towa-
rzystwo Przyjaciot Borowicy, GOK topiennik Goérny,

* 17 lipca, Warszawa, Plac Zamkowy: obchody Swieta Policji, organizator - Komenda Stoteczna Policji;
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* 28lipca-3 sierpnia, Czaplinek, lotnisko Czaplinek-Broczyno: festiwalowa Strefa Organizacji Pozarza-
dowych podczas Pol'and’Rock Festival, organizator — Fundacja Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy;

e 23sierpnia, Warszawa-Bielany, teren rekreacyjny przy metrze Stodowiec: piknik profilaktyczny ,Bielan-
skie Dozynki”, organizator — Urzad Dzielnicy Bielany we wspétpracy z Osrodkiem Pomocy Spotecznej
Dzielnicy Bielany;

* 6 wrzes$nia, Warszawa-Bemowo, Park Gorczewska: piknik profilaktyczno-prozdrowotny,Back to school’,
organizator — Urzad Dzielnicy Bemowo;

e 6-7 wrzednia, Gdansk: XVII Kongres Kobiet, organizator — Stowarzyszenie Kongres Kobiet (Joanna Na-
pierata, zastepczyni przewodniczacej Parstwowej Komisji, wzieta udziat w debacie o cyberprzemocy
wobec dzieci, a cztonek Panstwowej Komisji dr Konrad Ciesiotkiewicz poprowadzit warsztaty na temat
przeciwdziatania cyberprzemocy). zesp6t Departamentu Edukacji i Prewencji Parstwowej Komisji miat
wiasne stoisko informacyjno-konsultacyjne;

* 14 wrze$nia, Warszawa, Btonia PGE Narodowego: piknik sportowo-rodzinny ,Warszawskie Dni Rodzinne
2025" organizator — Fundacja Zwalcz Nude.

Podczas akcji profilaktycznych w 2025 roku rozdano ok. 34 000 gadzetéw i materiatéw edukacyjnych.
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3. Wspodtdziatanie z organami panstwa, stowarzyszeniami,
samorzadami zawodowymi, kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi, ruchami obywatelskimi, innymi
dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami, organizacjami oraz
zagranicznymi i miedzynarodowymi organami i organizacjami
dziatajgcymi na rzeczy przeciwdziatania wykorzystaniu
seksualnemu dziecka

A. Parlament Rzeczypospolitej Polskiej (zespoty parlamentarne, spotkania eksperckie,
komisje eksperckie)

Komisja ds. Dzieci i Mtodziezy w Sejmie RP
Panstwowa Komisja dotaczyta do miedzyresortowej Rady ds. Polityki Mtodziezowej prze Ministerstwie Edukacji Naro-
dowej. Rada bedzie wspiera¢ dziatania na rzecz réwnego traktowania dzieci i mfodziezy, przeciwdziata¢ dyskryminacji
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w edukacji oraz pomagac w realizacji Krajowego Programu Dziatar na rzecz Réwnego Traktowania
(2022-2030).

B. Ministerstwo Sprawiedliwosci

Kontynuacja wspotpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci w zakresie kolejnych prac nad usprawnieniem
i implementacja dziatan wynikajacych z Krajowego Planu Przeciwdziatania Przestepstwom przeciw-
ko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na szkode Matoletnich na lata 2023-20262. Prace przebiegaja
w szesciu zespotach roboczych.

C. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Osrodek Rozwoju Edukacji

Konferencja ,Edukacja zdrowotna. Wiedza dzis$ - zdrowie jutro”

Panstwowa Komisja wzieta udziat w ogélnopolskiej konferencji,Edukacja zdrowotna. Wiedza dzi$ — zdrowie
jutro”, zorganizowanej przez Osrodek Rozwoju Edukacji. Udziat Panstwowej Komisji miat na celu podkre-
Slenie znaczenia edukacji jako istotnego elementu profilaktyki przemocy wobec dzieci oraz wzmocnienie
systemu ochrony matoletnich. Przewodniczaca Paristwowej Komisji Joanna Napierata wskazata, ze wiedza
i umiejetnosci zdobywane w tym zakresie moga ograniczy¢ liczbe przypadkéw krzywdzenia, a zastepca
przewodniczacej Panstwowej Komisji dr Konrad Ciesiotkiewicz zaznaczyt potrzebe systemowego podejscia
faczacego profilaktyke i ochrone praw dziecka.

Kuratorium Oswiaty w todzi

Panstwowa Komisja wspotpracowata z Kuratorium Oswiaty w todzi przy organizacji konferencji poswie-
conej bezpieczenstwu dzieci i mtodziezy. Wystapienia cztonkini Panstwowej Komisji Justyny Kotowskiej
i dyrektorki departamentu edukacji i prewencji Weroniki Jakubowskiej dotyczyty rozpoznawania oraz
zapobiegania przemocy seksualnej wobec matoletnich, takze w srodowisku cyfrowym. Wydarzenie sta-
nowito okazje do wymiany doswiadczen i wzmocnienia wspétpracy pomiedzy instytucjami zajmujgcymi
sie ochrong dzieci.

D. Ministerstwo Cyfryzacji i Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa —
Panstwowy Instytut Badawczy (NASK)

Panel Obywatelski Dzieci i Mlodziezy

W marcu i kwietniu 2025 roku odbyly sie spotkania w ramach pierwszego w Polsce Panelu Obywatelskiego
Dzieci i Mtodziezy, zorganizowanego przez Fundacje Pole Dialogu i Ministerstwo Cyfryzacji. W wydarzeniu
uczestniczyly cztonkini Panstwowej Komisji Justyna Kotowska i specjalistka Departamentu Edukacji i Pre-
wencji Zofia Choromaniska. Celem panelu byto wypracowanie rekomendacji dotyczacych bezpieczenstwa
dzieci w internecie i ochrony przed szkodliwymi tresciami. Mtodzi uczestnicy mieli okazje do dialogu
z przedstawicielami instytucji panstwowych i ekspertami w dziedzinie bezpieczenstwa cyfrowego.
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E. Rzecznik Praw Obywatelskich

Posiedzenie Komisji Ekspertow Rzecznika Praw Obywatelskich

4 czerwca 2025 roku odbyto sie spotkanie Komisji Ekspertéw ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich. W wydarzeniu uczestniczyta Weronika Jakubowska, dyrektor Departamentu Edukacji i Prewencji Pan-
stwowej Komisji. Dyskusja dotyczyta probleméw w dostepie do opieki psychiatrycznej dla dzieci oraz alarmujacego
wzrostu przestepstw seksualnych w sieci. Podkreslono potrzebe wspétpracy miedzyresortowej i wzmocnienia systemu
wsparcia psychologicznego dla najmtodszych.

F. Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Tydzien Standardéw Ochrony Dzieci

7-8 kwietnia 2025 roku odbyta sie druga edycja Tygodnia Standardéw Ochrony Dzieci, organizowana przez Fundacje
Dajemy Dzieciom Site. Wydarzenie podsumowato rok funkcjonowania Standardéw Ochrony Matoletnich w placéwkach
pracujacych z dzie¢mi. W licznych panelach oméwiono kwestie wdrazania standardéw, przeciwdziatania przemocy
i budowania bezpiecznych relacji z dzie¢mi. W panelu 8 kwietnia udziat wziat cztonek Panstwowej Komisji dr Konrad
Ciesiotkiewicz, ktéry moderowat dyskusje poswiecong doswiadczeniom koordynatoréw wdrazajacych standardy.

XXIl Ogodlnopolska Konferencja ,Dziecinstwo bez przemocy”

6 pazdziernika 2025 roku odbyta sie XXIl Ogélnopolska Konferencja,Dziecinstwo bez przemocy” zorganizowana przez
Fundacje Dajemy Dzieciom Site. Cztonkini Paristwowej Komisji Justyna Kotowska, moderowata sesje dotyczaca spraw-
cOw wykorzystywania seksualnego dzieci. Zaprezentowano badania aktowe, analizy psychologiczne i nowe kierunki
dziatan profilaktycznych. Wydarzenie stanowito wazne forum wymiany wiedzy miedzy ekspertami z Polski i zagranicy.

Webinar ,Ekspozycja na tresci pornograficzne a prawidtowos¢ w rozwoju psychoseksualnym
dzieci i mtodziezy”

We wspbétpracy z Fundacjg Dajemy Dzieciom Site 26 wrze$nia 2025 roku zostato zorganizowane webinarium ,Ekspo-
zycja na tresci pornograficzne a prawidtowos¢ w rozwoju psychoseksualnym dzieci i mtodziezy”. Spotkanie popro-
wadzit cztonek Panstwowej Komisji dr Marcin Bednarczyk, koordynator ds. szkolen i prewencji Panstwowej Komisji.
Celem wspdlnej inicjatywy Paristwowej Komisji i FDDS byto zwiekszenie swiadomosci spotecznej na temat zagrozen
zwigzanych z ekspozycja dzieci na tresci pornograficzne oraz promowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych
chronigcych matoletnich.

G. Wspotpraca z Policjg

Akcje profilaktyczna

14 marca 2025 roku Panstwowa Komisja skierowata, podobnie jak w roku ubiegtym, pismo do wszystkich komend
wojewddzkich w Polsce z prosba o przekazanie informacji dotyczacych organizowanych wydarzen plenerowych
i akcji profilaktycznych. Udziat Paristwowej Komisji w tych inicjatywach stanowit okazje do wielu rozméw na temat
bezpieczenstwa korzystania z internetu, wspierania rodzicéw oraz 0oséb pracujacych z dzie¢mi, a takze do informowania
o dziatalnosci Panstwowej Komisji i dostepnych formach pomocy.
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Na podstawie przestanych informacji, pracownicy Urzedu Paristwowej Komisji wzieli udziat z nastepu-

jacych wydarzeniach:

1. 1 maja, Warszawa, tazienki Krélewskie, Piknik Europejski z okazji 21 rocznicy przystapienia Polski
do Unii Europejskiej, we wspdtpracy z Muzeum tazienki Krélewskie i Komenda Stotecznga Policji;

2. 2 czerwca, Biatystok, Plaza Miejska Dojlidy: piknik profilaktyczny z okazji Dnia Dziecka, organizator -
Komenda Wojewddzka Policji we wspdtpracy z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej;

3. 15 czerwca, Warszawa, Centrum Olimpijskie, piknik PCK - teren przy Centrum Olimpijskim w War-
szawie;

4. 28 czerwca, Gdansk, Plaza Brzezno: piknik profilaktyczny ,Bezpieczne wakacje 2025" organizator -
Komenda Wojewddzka Policji;

5. 9lipca, Stare Babice, Dom Kultury Stare Babice: piknik rodzinny z okazji Swieta Policji, organizator —
Komenda Powiatowa Policji dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego;
17 lipca, Warszawa, Plac Zamkowy: obchody Swieta Policji, organizator - Komenda Stoteczna Policji;

7. 23 sierpnia, Warszawa-Bielany, teren rekreacyjny przy metrze Stodowiec, piknik,,Bielaiskie dozynki’,
we wspotpracy z Komenda Stoteczng Policji;

8. 6 wrzesnia, Warszawa-Bemowo, Park Gérczewska, piknik,Back to school’, we wspétpracy zKomenda
Stoteczna Policji.

Konferencje

Konferencja w Otwocku

29 pazdziernika 2025 roku Panstwowa Komisja wraz z Komenda Powiatowa Policji w Otwocku zorga-
nizowata konferencje dotyczaca ochrony dzieci przed przemoca seksualna w sieci, szkole i Srodowisku
lokalnym. Omawiano zagadnienia profilaktyki, ochrony dzieci z niepetnosprawnosciami, standardow
ochrony matoletnich oraz procedur reagowania w sytuacjach ujawnienia krzywdzenia. W wydarzeniu
uczestniczyli cztonkowie Panstwowej Komisji: dr Marcin Bednarczyk i Justyna Kotowska oraz zespét
Departamentu Edukacji i Prewencji. Spotkanie miato charakter edukacyjny i lokalny, wzmacniajacy
wspétprace instytucji w zakresie prewencji.

Ogolnopolska Konferencja Panstwowej Komisji ,,System ochrony dzieci przed przemoca seksualna
w Polsce”

19 listopada 2025 roku odbyta sie ogdélnopolska konferencja poswiecona systemowi ochrony dzieci przed
przemoca seksualnga. Uczestniczyli w niej przedstawiciele kluczowych instytucji publicznych, administracji
rzagdowej, Policji oraz organizacji spotecznych, m.in. Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Edukacji
Narodowej, Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci (CBZC), NASK, FDDS i KOPD.

Wsréd gosci obecni byli m.in.: Paulina Piechna-Wieckiewicz, Stawomir Patka, Maria Ejchart, nadinsp. Adam
Cie$lak, Monika Rosa, Pawet Sliz, dr Adam Zak, przedstawiciele NASK oraz Renata Szredziriska z FDDS.

Dyskutowano o koniecznosci profesjonalizacji systemu ochrony dzieci i usuniecia luk, ktére opdzniaja
reakcje instytucji. Panstwowa Komisja wskazata na kluczowe problemy: niewystarczajace reagowanie
na przestepstwa online, niestosowanie obligatoryjnych srodkéw karnych oraz braki kadrowe i brak
jednolitych standardéw opiniowania sgdowo-psychiatryczno-seksuologicznego.

Whioski z konferencji podkreslaja pilng potrzebe skoordynowanych dziatan wzmacniajacych system
ochrony dzieci w Polsce.
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Konferencja z udzialem przedstawicieli policji w Grajewie

3 grudnia 2025 roku Panstwowa Komisja uczestniczyta w konferencji poswieconej bezpieczenstwu dzieci i mtodziezy,
zorganizowanej wspolnie z Komenda Powiatowa Policji w Grajewie. Spotkanie miato na celu podniesienie swiadomosci
lokalnych stuzb, nauczycieli i rodzicéw w zakresie przeciwdziatania przemocy seksualnej. Oméwiono przyktady dobrych
praktyk oraz lokalne procedury reagowania w przypadkach podejrzenia krzywdzenia.

Konferencja z Dyzurnet.pl i Komenda Policji Warszawa Zachodnia

10 grudnia 2025 roku w Starych Babicach odbyta sie konferencja poswiecona ochronie dzieci w internecie, wspétorga-
nizowana przez Panstwowa Komisje, zesp6t Dyzurnet.pl i Komende Powiatowa Policji Warszawa Zachodnia. Podczas
wydarzenia oméwiono zagrozenia zwigzane z cyberprzemocy, sextortion i wykorzystywaniem w sieci. Eksperci przed-
stawili praktyczne narzedzia reagowania i mozliwosci wspdtpracy miedzyinstytucjonalne;j.

Szkolenia

29 stycznia 2025 roku w Komendzie Stotecznej Policji (KSP) odbyto sie spotkanie przedstawicieli Paristwowej Komisji
do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 z kierownictwem KSP. Na spotkaniu
omoéwiono kwestie wspoétpracy w zakresie profilaktyki i edukacji w obszarze ochrony dzieci przed wykorzystaniem
seksualnym dotyczacej szkolen funkcjonariuszy policji oraz mozliwosci wykorzystania materiatéw opracowanych przez
Departament Edukacji i Prewencji Panstwowej Komisji w dziataniach prewencyjnych policji.

W kolejnych miesigcach odbywaty sie spotkania przedstawicieli Paristwowej Komisji z Komendg Stoteczna Policji, majace
na celu oméwienie strategii dziatan edukacyjnych w zakresie profilaktyki i ochrony dzieci przed wykorzystaniem sek-
sualnym, ktérymi objeto funkcjonariuszy policji. Ustalono kierunki dalszej wspétpracy, m.in. w zakresie przygotowania
materiatéw szkoleniowych, odpowiadajacych potrzebom policjantéw i logistyki szkolen.

Dziatania szkoleniowe w 2025 roku objety wojewddztwa mazowieckie i podlaskie:

Luty-kwiecien: cykl specjalistycznych szkolen dla funkcjonariuszek i funkcjonariuszy komend rejonowych dziatajacych
w obszarze odpowiedzialnosci Komendanta Stotecznego Policji, realizowany w ramach doskonalenia zawodowego
przez specjalistki z Departamentu Edukacji i Prewencji. Dzieki wspétpracy z Komendg Stoteczng Policji w szkoleniach
wzieto udziat facznie 353 policjantek i policjantéw z komend dzielnicowych. Przeszkolone Komendy dzielnicowe:

» Komenda Rejonowa Policji Warszawa | (Srodmiescie) — 26 marca;

* Komenda Rejonowa Policji Warszawa Il (Mokotéw, Ursynéw, Wilanéw) — 18-19 marca;

e Komenda Rejonowa Policji Warszawa Il (Ochota, Ursus, Wiochy) — 12 marca;

* Komenda Rejonowa Policji Warszawa IV (Bemowo, Wola) - 2 kwietnia;

» Komenda Rejonowa Policji Warszawa V (Bielany, Zoliborz) - 9 kwietnia;

* Komenda Rejonowa Policji Warszawa VI (Biatoteka, Praga-Pétnoc, Targéwek) — 16 kwietnia;

* Komenda Rejonowa Policji Warszawa VIl (Praga Potudnie, Rembertow, Wawer, Wesota) — 23 kwietnia.

Maj-czerwiec: szkolenia w komendach powiatowych Policji w obrebie aglomeracji warszawskiej w zakresie profilaktyki
wykorzystania seksualnego matoletnich. Omoéwiono m.in. czynniki wptywajace na bezpieczenstwo dzieci, symptomy
wykorzystania seksualnego dziecka, zasady rozmowy z dzieckiem oraz zasady dziatania w przypadku podejrzenia
popetnienia przestepstwa. Szkolenia skierowane byty do dzielnicowych, ich przetozonych oraz policjantéw komérek
ds. nieletnich, a celem byto doskonalenie umiejetnosci zawodowych, poszerzanie wiedzy i wymiana doswiadczen,
ktore przyczynia sie do skuteczniejszej pomocy dzieciom doswiadczajacym przemocy. W przedsiewzieciu wzieto udziat
prawie 200 policjantéw.
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W obrebie aglomeracji warszawskiej — regionu warszawskiego stotecznego - przeprowadzono cykl

szkolen dla komend powiatowych:

* Komenda Powiatowa Policji w Minsku Mazowieckim - 6 maja;

* Komenda Powiatowa Policji w Wotominie — 7 maja;

* Komenda Powiatowa Policji dla powiatu Warszawskiego Zachodniego z siedzibg w Starych Babicach
- 14 maja;

* Komenda Powiatowa Policji w Otwocku — 20 maja;

* Komenda Powiatowa Policji w Pruszkowie — 21 maja;

* Komenda Powiatowa Policji w Nowym Dworze Mazowieckim - 27 maja;

* Komenda Powiatowa Policji w Grodzisku Mazowieckim - 28 maja;

* Komenda Powiatowa Policji w Legionowie - 11 czerwca;

e Komenda Powiatowa Policji w Piasecznie — 12 czerwca.

tgcznie w ramach ustrukturyzowanego szkolenia, ktére zostato wtaczone do tegorocznego kalendarza
obowiazkowych szkolen prowadzonych w ramach doskonalenia zawodowego Policji, przeszkolono ponad
500 funkcjonariuszy policji przyjmujacych zgtoszenia na terenie Warszawy oraz powiatéw.

Wrzesien-pazdziernik: cykl 9 szkolen dla funkcjonariuszy woj. podlaskiego.
Szkolenia zostaty przeprowadzone w:

* Biatymstoku (3 szkolenia) 8-10 wrzes$nia;

e Suwatkach (2 szkolenia) 23-24 wrzes$nia;

* tomzy (2 szkolenia) 6-7 pazdziernika;

* Bielsku Podlaskim (2 szkolenia) 13-14 pazdziernika.

tacznie w wojewddztwie podlaskim przeszkolono okoto 300 funkcjonariuszy policji.
W ramach wspotpracy z Komenda Stoteczng Policji w ,Stotecznym Magazynie Policyjnym” funkcjonuje

stata rubryka poswiecona problematyce wykorzystywania seksualnego dzieci. Artykuty opracowywane
przez cztonkéw Panstwowej Komisji oraz zesp6t Departamentu Edukacji i Prewencji sg publikowane

cyklicznie, raz na dwa miesigce, na famach internetowego portalu Stotecznego Magazynu Policyjnego.

W 2025 roku w ramach tej rubryki opublikowano m.in. nastepujace artykuty:

e ,Po czyjej jestes stronie, gdy milczysz? Przetamywanie spotecznej obojetnosci wobec wykorzystywania
seksualnego dzieci”;

e ,Art. 240 Kodeksu karnego. Prawny obowiagzek zgtaszania podejrzenia przemocy wobec dzieci.
Co musisz wiedzie¢?”;

e ,Grooming - jak rozpozna¢ manipulacje i wabienie dzieci przez sprawcéw przemocy seksualnej”;

» ,Cierpienie w ciszy — jak rozpozna¢ dziecko krzywdzone seksualnie. Sygnaty, ktérych nie mozna
zignorowac”;

e ,Odpowiedzialnosc¢ zbiorowa - dlaczego ochrona dzieci to sprawa nas wszystkich”;

* ,Po zgtoszeniu - jak wyglada pomoc dla dzieci-ofiar przemocy seksualnej i ich rodzin"

29 wrzesnia 2025 roku w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Gdansku odbyto sie spotkanie dotyczace
organizacji szkolen z zakresu przeciwdziatania zjawisku wykorzystania seksualnego dzieci na terenie
wojewddztwa pomorskiego.
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Szkolenia odbeda sie od stycznia do czerwca 2026 r. w ramach obowiazkowych zaje¢ dla wszystkich policjantéw zaj-
mujacych sie prewencja w nastepujacych miastach:

* Gdansk (4 szkolenia) - dla policjantéw z Gdanska i Pruszcza Gdanskiego;

e Gdynia (2 szkolenia) - dla policjantéw z Gdyni i Sopotu;

* Malbork (1 szkolenie) — dla policjantéw z Malborka, Nowego Dworu Gdanskiego i Sztumu;

e Stupsk (1 szkolenie) - dla policjantéw ze Stupska i Leborka;

* Cztuchéw (1 szkolenie) - dla policjantéw z Chojnic, Cztuchowa i Bytowa;

e Kartuzy (1 szkolenie) - dla policjantéw z Kartuz i Koscierzyny;

e Starogard Gdanski (1 szkolenie) — dla policjantéw ze Starogardu Gdanskiego, Tczewa i Kwidzyna;

* Wejherowo (1 szkolenie) - dla policjantéw z Wejherowa i Pucka.

Zaplanowano réwniez podjecie wspotpracy w ramach wiaczenia tresci dotyczacych profilaktyki wykorzystania seksu-
alnego dzieci jako obowigzkowego panelu w szkoleniu wstepnym funkcjonariuszy policji - trwaja prace nad realizacja
projektu.

H. Naczelna Izba Lekarska

Debata

24 kwietnia 2025 roku w siedzibie Naczelnej Izby Lekarskiej (NIL) odbyto sie wspdlne spotkanie NIL i Parstwowej Ko-
misji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej 15 lat. W wydarzeniu uczestniczyli
przedstawiciele srodowisk medycznych i akademickich oraz cztonkinie Panstwowej Komisji — Karolina Bucko i Justyna
Kotowska. Gtéwnym tematem byta potrzeba wiaczenia zagadnien dotyczacych rozpoznawania i przeciwdziatania
przemocy seksualnej wobec dzieci do programoéw ksztatcenia medycznego. Podkreslano rosnace znaczenie spoteczne;j
Swiadomosci w tej kwestii oraz konieczno$¢ przygotowania przysztych pracownikéw ochrony zdrowia do wtasciwego
reagowania na sygnaty krzywdzenia.

Podczas debaty uczestnicy wymieniali do$wiadczenia i wskazywali na potrzebe interdyscyplinarnej wspotpracy oraz
systemowych rozwigzan w zakresie ochrony dzieci. Efektem spotkania byto podpisanie wspdélnego apelu, wyrazajacego
poparcie dla edukacyjnych i legislacyjnych dziatan na rzecz bezpieczenstwa matoletnich oraz postulujacego uwzgled-
nienie tej tematyki w programach nauczania.

I. Fundacja WOSP - Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy

Pol’and’Rock Festival

31 lipca - 2 sierpnia 2025 roku Panstwowa Komisja uczestniczyta w Pol'and’Rock Festival, organizowanym przez Fundacje
Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy. Na stoisku w strefie Akademii Sztuk Przepieknych przedstawiciele Paristwowej
Komisji oraz pracownicy dwdch departamentéw Urzedu Panstwowej Komisji udzielali informacji dotyczacych prze-
ciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu dzieci oraz dostepnych form pomocy. Zorganizowano takze warsztaty
i panel dyskusyjny na temat bezpieczenstwa mtodych osob w sieci.
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J. Polskie Towarzystwo Seksuologiczne

Miedzynarodowa Konferencja Polskiego Towarzystwa Seksuologicznego

5-7 grudnia 2025 roku w Warszawie odbyta sie konferencja naukowo-szkoleniowa Polskiego Towarzy-
stwa Seksuologicznego (PTS) ,Budowanie mostéw. Wspotpraca specjalistow dla zdrowia seksualnego”,
w ktérej uczestniczyli przedstawiciele Paristwowej Komisji. Wydarzenie poswiecone byto nowym kie-
runkom badan nad przemocg seksualng oraz terapii sprawcéw. Obecnos¢ przedstawicieli Panstwowej
Komisji umozliwita prezentacje jej dziatan w obszarze edukacji i prewencji oraz wymiane doswiadczen
z ekspertami miedzynarodowymi.

K. Wspotpraca miedzynarodowa

Konferencja Protect Children w Parlamencie Europejskim

4 lutego 2025 roku Panstwowa Komisja uczestniczyta w konferencji podsumowujacej projekt,,2KNOW?,
poswiecony zapobieganiu przemocy seksualnej wobec dzieci w internecie. Zaprezentowano raport przy-
gotowany przez organizacje Protect Children, Rade Panstw Morza Battyckiego i Uniwersytet Wschodniej
Finlandii, obejmujacy badania 4549 uzytkownikéw darknetu. Wyniki pozwolity lepiej zrozumie¢ moty-
wacje sprawcow i czynniki ryzyka sprzyjajace przestepczosci wobec dzieci. Udziat Panstwowej Komisji
umozliwit nawigzanie wspotpracy miedzynarodowej i wymiane dobrych praktyk w zakresie prewencji
i edukacji cyfrowej.

4, Realizacja dziatah w ramach Krajowego Planu
Przeciwdziatania Przestepstwom przeciwko Wolnosci
Seksualnej i Obyczajnosci na szkode Matoletnich

Panstwowa Komisja w roku 2025 byta realizatorem lub podmiotem wspierajacym realizacje nastepujacych
zadan wynikajacych z Krajowego Planu Przeciwdziatania Przestepstwom przeciwko Wolnosci Seksualnej
i Obyczajnosci na szkode Matoletnich na lata 2023-2026:

* 1.2.1. Prowadzenie prac legislacyjnych w celu wzmocnienia ochrony matoletnich przed czynami za-
bronionymi przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.

e 3.1.1. Dziafania na rzecz wzmacniania wspétpracy miedzy przedstawicielami poszczegdlnych stuzb:
kuratoréw sadowych, Policji, Strazy Granicznej, jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, przed-
stawicieli kuratoriéw oswiaty, centrum edukacji artystycznej i zainteresowanych jednostek ochrony
zdrowia, dziatajgcych na obszarze wtasciwosci sagdu rejonowego w celu zapewnienia spdjnosci dziatan
stuzb oraz podniesienia skutecznosci niesionej pomocy.

* 3.1.7.Upowszechnianie informacji o punktach/miejscach swiadczacych specjalistyczng pomoc i udzie-
lajacych wsparcia matoletnim pokrzywdzonym czynami zabronionymi / czynami karalnymi przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz rodzaju Swiadczonej pomocy/wsparcia.

* 3.1.8. Upowszechnienie informacji o dziataniu i mozliwosci uzyskania wsparcia za posrednictwem
numeru 116 123.

* 3.1.10. Organizowanie konferencji poswieconych problematyce przeciwdziatania czynom zabronionym/
czynom karalnym przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich.
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e 3.2.1. Opracowanie zalecen co do standardéw ochrony matoletnich dla kazdej placéwki oswiatowej, opiekunczej,
wychowawczej, resocjalizacyjnej, religijnej, artystycznej, medycznej, rekreacyjnej, sportowej lub zwigzanej z rozwi-
janiem zainteresowan przez matoletnich, do ktérej uczeszczaja lub w ktérych przebywaja matoletni, oraz innych
miejsc, gdzie s prowadzone zajecia grupowe lub jest organizowana dziatalno$¢ tego rodzaju dla matoletnich.

* 3.2.2. Organizacja szkolen kaskadowych dla nauczycieli/pedagogéw z zakresu profilaktyki wykorzystania seksual-
nego, rozpoznawania objawdéw wykorzystania seksualnego i postepowania w przypadku podejrzenia/ujawnienia
czynu przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci popetnionego na szkode matoletniego ucznia.

e 3.2.3.Wsparcie kadr systemu ochrony zdrowia z zakresu komunikacji i postepowania z matoletnimi pokrzywdzonymi
czynami przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.

e 3.2.4. Organizacja szkolen dla asystentéw rodziny, rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
oraz pracownikéw zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych systemu wspierania rodziny, pieczy zastepczej
i adopdji, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U.z 2023 r. poz. 1426 i 1429), pracownikéw osrodkéw Funduszu Sprawiedliwosci z zakresu czynnikéw ryzyka
skrzywdzenia czynem przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz komunikacji i postepowania z matoletnimi
pokrzywdzonymi tego rodzaju czynami.

e 3.3.2.Badanie jakosciowe i ilosciowe akt spraw karnych i cywilnych dotyczace zasadzanych $wiadczeh o charakterze
kompensacyjnym oraz wykonywania orzeczen.

e 3.4.1. Zwiekszenie Swiadomosci matoletnich o telefonach zaufania dla dzieci oraz mozliwych formach komunikacji.

* 4.1.4. Przeprowadzanie w szkotach i placéwkach zaje¢ profilaktycznych poswieconych zagrozeniom czynami zabro-
nionymi / czynami karalnymi przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, w tym w internecie, oraz zagadnieniom
odpowiedzialnosci prawnej nieletnich z wykorzystaniem dostepnych materiatéw lub przy udziale przedstawicieli
Dyzurnet.pl, Policji, zaproszonych sedziéw i prokuratorow.

* 6.1.1. Organizacja dyskusji na temat zjawiska przestepczosci przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode
matoletnich, opracowanie wytycznych dla mediéw z zakresu przedstawiania problematyki wykorzystania seksu-
alnego matoletnich oraz upowszechnianie terminologii wrazliwej na osobe skrzywdzong i szanujaca jej godnos¢.

e 6.1.2. Organizacja szkolei/webinariéw dla dziennikarzy na temat przestepczosci przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkode matoletnich, unikania dziatart powodujacych wtérna wiktymizacje matoletnich, poszano-
wania ich prywatnosci.
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Rekomendacja 1
Systemowe zwiekszenie ochrony praw matoletnich pokrzywdzonych przemoca seksualna

W swoim pierwszym Raporcie z dziatalnosci', udostepnionym w lipcu 2021 roku w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Panstwowej Komisji, Komisja postulowata wprowadzenie dodatkowych mechanizméw chroniacych dzieci
przed wykorzystaniem seksualnym, w tym przed wtdrna wiktymizacja. Wiekszos¢ proponowanych przez Paristwowa
Komisje rozwiazan jest $cisle zwigzana z potrzeba dokonania zmian w przepisach prawa. W dniu 2 lutego 2021 roku
na rece Prezydenta RP zostat ztozony opracowany przez Paristwowa Komisje projekt o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy - Kodeks karny wykonawczy, ktérego celem byto zwiekszenie
ochrony prawnokarnej matoletnich pokrzywdzonych przestepstwami przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.

Uzasadnienie: Analiza wptywajacych do Panstwowej Komisji spraw pokazuje, ze prawa matoletnich pokrzywdzonych

nie sg jeszcze respektowane w wystarczajagcym stopniu. Konieczne jest wprowadzenie dodatkowych mechanizmoéw

chroniacych dzieci przed wykorzystaniem seksualnym, m.in. poprzez konsekwentne, spojne i surowsze traktowanie
sprawcow. Proponuje sie w szczegdlnosci:

* Wylaczenie przedawnienia karalnosci przestepstw seksualnych popetnionych na szkode dziecka oraz wyfaczenie
zatarcia skazania w odniesieniu do wszystkich rodzajéw kar wymierzonych za czyny seksualne na szkode dziecka,
w tym kary pozbawienia wolnosci orzeczonej z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

e Zdniem 1 pazdziernika 2023 roku?zmieniono art. 101 & 4 Kodeksu karnego, pierwotnie stanowiacy, ze w przypadku
przestepstw okreslonych w rozdziale XXV Kodeksu karnego, popetnionych na szkode matoletniego albo gdy tresci
pornograficzne obejmuja udziat matoletniego — przedawnienie karalnosci przestepstwa nie moze nastapic przed
ukoniczeniem przez pokrzywdzonego 30. roku zycia, wydtuzajac okres przedawnienia do czasu ukonczenia przez
niego 40 roku zycia.

* Panstwowa Komisja w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karne-
go oraz ustawy - Kodeks karny wykonawczy postulowata wydtuzenie okresu przedawnienia karalnosci przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu, popetnionych na szkode matoletniego, zagrozonych karga, ktérej gérna granica przekracza
5 lat pozbawienia wolnosci - ta propozycja legislacyjna zostata zrealizowana (art. 101 § 4 pkt 1 k.k.? stanowi, ze
w przypadku przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, popetnionych na szkode matoletniego, zagrozonych kara, ktorej
gorna granica przekracza 5 lat pozbawienia wolnosci, przedawnienie karalnosci przestepstwa nie moze nastgpic
przed ukoriczeniem przez niego 40 roku zycia).

e Zdniem 1 pazdziernika 2023 roku zostat zmieniony* takze art. 105 Kodeksu karnego, ktéry stanowi, ze nie prze-
dawniajg sie:

« zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci i przestepstwa wojenne;

- umyslne przestepstwa: zabojstwa, ciezkiego uszkodzenia ciata, ciezkiego uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia
wolnosci faczonego ze szczegdlnym udreczeniem, popetnionego przez funkcjonariusza publicznego w zwigzku
z petnieniem obowiazkéw stuzbowych;

- przestepstwa zgwatcenia stypizowane w art. 197 § 4 lub 5 popetnione na szkode matoletniego ponizej 15 lat
(zatem zgwatcenia matoletniego ponizej lat 15, ze szczegbélnym okrucienstwem albo nastepstwem ktérego jest
ciezki uszczerbek na zdrowiu - § 4, albo ktérego nastepstwem jest smier¢ cztowieka - § 5);

1 Wszystkie raporty znajduja sie na stronie internetowej Panstwowej Komisji: pkdp.gov.pl https.//pkdp.gov.pl/baza-wiedzy/raporty-
-komisji/ (dostep: 29.02.2026).

2 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600).
3 Zmieniony ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600)

zdniem 1 pazdziernika 2023 .

4 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600).
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+ okreslone w art. 148 § 2 pkt 2 (zabdjstwo w zwiagzku z wzieciem zaktadnika, zgwatceniem albo
rozbojem) lub § 3 k.k. (zabicie jednym czynem wiecej niz jednej osoby lub gdy sprawca byt wcze-
$niej prawomocnie skazany za zabdjstwo oraz zabojstwo funkcjonariusza publicznego popetnione
podczas lub w zwigzku z petnieniem przez niego obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z ochro-
ng bezpieczenstwa ludzi lub ochrong bezpieczenstwa lub porzadku publicznego), popetnione
w zwigzku ze zgwatceniem matoletniego ponizej 15 lat lub w zwigzku ze zgwatceniem ze szcze-
go6lnym okrucienstwem;

+ przestepstwa zgwatcenia okreslone w art. 197 § 4 (zgwatcenia matoletniego ponizej lat 15 lub ze
szczeg6lnym okruciefstwem albo gdy nastepstwem tego czynu jest ciezki uszczerbek na zdrowiu)
lub § 5 (gdy nastepstwem czynu okreslonego w art. 197 § 1-4 jest Smier¢ cztowieka), jezeli sprawca
dziatat ze szczegbInym okrucienstwem;

« przestepstwa ciezkiego uszczerbku na zdrowiu okreslone w art. 156 § 1 i pozostajace w kumula-
tywnej kwalifikacji z art. 197 § 4 (zgwatcenie matoletniego ponizej lat 15 lub gdy sprawca czynu
okreslonego w § 1-3 dziata ze szczegdlnym okruciefstwem lub nastepstwem tego czynu jest ciezki
uszczerbek na zdrowiu).

Rekomendacja Panstwowej Komisji zostata czesciowo zrealizowana.

Aktualna pozostaje rekomendacja Panstwowej Komisji dotyczaca wylaczenia zatarcia skazania
w odniesieniu do wszystkich rodzajoéw kar wymierzonych za czyny seksualne na szkode dziec-
ka, w tym kary pozbawienia wolnos$ci orzeczonej z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.
Art. 106a Kodeksu karnego stanowi, ze nie podlega zatarciu skazanie na kare pozbawienia wolno-
sci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci, jezeli pokrzywdzony byt matoletnim ponizej lat 15. Wylaczenie instytucji zatarcia
skazania w stosunku do sprawcéw przestepstw popetnionych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkode matoletnich ma na celu miedzy innymi uniemozliwienie podjecia pracy
z dzie¢mi przez osoby, ktére nie daja gwarancji odpowiedniego wykonywania swoich obowiazkéw.

* Wprowadzenie nowych typdw przestepstw, tj. spenalizowanie zachowania polegajacego na upublicz-
nieniu nagiego wizerunku dziecka bez stosowania przemocy, grozby karalnej, podstepu czy innej
formy stosowania sity w celu zaspokojenia seksualnego siebie lub innej osoby, oraz kryminalizacja
nawiazania kontaktu poprzez Internet lub sie¢ telekomunikacyjng z matoletnim w celu jego seksual-
nego wykorzystania wylacznie w cyberprzestrzeni (bez kontaktu w Swiecie rzeczywistym).

Rekomendacja Panstwowej Komisji pozostaje nadal aktualna.

* Wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo seksualnego wykorzystania dziecka po-
petnione za granica, bez wzgledu na to, czy czyn ten jest karany w kraju, w ktérym go popetniono.
Rekomendacja Panistwowej Komisji pozostaje nadal aktualna.

* Wprowadzenie zagrozenia wyzsza karg (typ kwalifikowany®) dla nastepujacych przestepstw: seksualne-
go wykorzystywania niepoczytalnosci lub bezradnosci, stosunku zaleznosci lub krytycznego potozenia,
zmuszania do uprawiania prostytucji oraz naruszenia intymnosci seksualnej — jesli popetnione zostaty
wobec osoby ponizej 15 roku zycia.

5  Przestepstwem kwalifikowanym jest przestepstwo posiadajace takie cechy dodatkowe, ktére powoduja, ze jest ono
spotecznie niebezpieczniejsze od zasadniczego. Kara za przestepstwo kwalifikowane jest tez odpowiednio wyzsza.
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W okresie sprawozdawczym weszlty w zycie przepisy, ktore zaostrzyty sankcje karna za przestepstwa seksualne popet-

nione na szkode matoletnich ponizej lat 15, i tak:

od 1 pazdziernika 2023 roku, jezeli sprawca dopuszcza sie zgwatcenia matoletniego ponizej lat 15 podlega ka-
rze pozbawienia wolnosci na czas niekrétszy od lat 5 albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci (art. 197
§ 4 k.k.5) — przed nowelizacja sprawca zgwatcenia matoletniego ponizej lat 15 podlegat karze pozbawienia wolnosci
na czas niekrotszy od lat 3. Jezeli Kodeks karny nie precyzuje w sankcji danego typu przestepstwa gdrnej granicy
kary pozbawienia wolnosci, oznacza to, ze wynosi ona 30 lat. Obecnie sprawcy zgwatcenia matoletniego ponizej
lat 15 grozi kara nawet dozywotniego pozbawienia wolnosci;

ustawodawca wprowadzit nowy typ kwalifikowany przestepstwa zgwatcenia — art. 197 § 5 Kodeksu karnego’, sta-
nowiag, ze jezeli nastepstwem czynu okreslonego w art. 197 § 4 Kodeksu karnego jest $mier¢ cztowieka, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas niekrotszy od lat 8 albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci;

od 1 pazdziernika 2023 roku, kto obcuje ptciowo z matoletnim ponizej lat 15 lub dopuszcza sie wobec takiej osoby
innej czynnosci seksualnej lub doprowadza jg do poddania sie takim czynnosciom albo do ich wykonania, podlega
karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15 (art. 200 § 1 k.k.2) - przed nowelizacja art. 200 § 1 Kodeksu karnego prze-
widywat kare pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12. Po nowelizacji sankcja petniej odzwierciedla duzg szkodliwos¢
penalizowanych czynéw oraz daje mozliwos¢ adekwatnego ukarania sprawcy w zaleznosci od rodzaju wykorzystania
seksualnego, ktérego sie dopuscit wobec matoletniego ponizej lat 15;

zgodnie z art. 200 § 6 Kodeksu karnego® skazujac sprawce, ktéry popetnit przestepstwo okreslone w art. 200 § 1,
3 lub 4 wobec matoletniego ponizej lat 15, ktéry w chwili czynu pozostawat w stosunku zaleznosci od sprawcy,
w szczegdlnosci pod jego pieczg, lub z wykorzystaniem krytycznego potozenia matoletniego ponizej lat 15, sad
orzeka kare pozbawienia wolnosci przewidziang za przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci od dolnej granicy
ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe. Przepis ten, dodany nowela z dnia 7 lipca 2022 roku, obliguje sady
do nadzwyczajnego obostrzania kary w postaci wymierzania kary pozbawienia wolnosci przewidzianej za przypisane
przestepstwo w wysokosci nie nizszej od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe w tych
wszystkich przypadkach, gdy matoletni w wieku ponizej lat 15 w chwili czynu pozostawat w stosunku zaleznosci
od sprawcy, a w szczegdlnosci pod jego piecza lub znajdowat sie w krytycznym potozeniu, co sprawca wykorzystat;
zgodnie z art. 200b Kodeksu karnego', zdniem 13 maja 2023 roku, kto publicznie propaguje lub pochwala zachowa-
nia o charakterze pedofilskim, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3 - przed nowelizacjg art. 200b Kodeksu
karnego przewidywat kare grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2;

zgodnie z art. 202 § 1 Kodeksu karnego'', z dniem 13 maja 2023 roku, kto publicznie prezentuje tresci pornograficzne
w taki sposdb, ze moze to narzucic ich odbidr osobie, ktéra tego sobie nie zyczy, podlega karze pozbawienia wol-
nosci do lat 3 - przed nowelizacja art. 202 § 1 Kodeksu karnego przewidywat kare grzywny, ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2;

zgodnie z art. 202 § 3 Kodeksu karnego'?, z dniem 1 pazdziernika 2023 roku, kto w celu rozpowszechniania produ-
kuje, utrwala lub sprowadza, przechowuje lub posiada albo rozpowszechnia lub prezentuje tresci pornograficzne
z udziatem matoletniego albo tresci pornograficzne zwigzane z prezentowaniem przemocy lub postugiwaniem sie
zwierzeciem, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15 - przed nowelizacjg art. 202 § 3 Kodeksu karnego
przewidywat kare pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12;

zgodnie z art. 202 § 4b Kodeksu karnego™, z dniem 13 maja 2023 roku, kto produkuje, rozpowszechnia, prezen-
tuje, przechowuje lub posiada tresci pornograficzne przedstawiajgce wytworzony albo przetworzony wizerunek

@ N O
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Zmieniony ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600).
Dodany ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600).
Zmieniony ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600).
Dodany ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600).
Zmieniony ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2023 . poz. 818).
Jak wyzej.

Zmieniony ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600).
Zmieniony ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2023 . poz. 818).
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matoletniego uczestniczacego w czynnosci seksualnej podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3
- przed nowelizacjg art. 202 § 4b Kodeksu karnego przewidywat kare grzywny, ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2;

* zgodnie zart. 203 § 1 Kodeksu karnego™, zdniem 1 pazdziernika 2023 roku: kto, wykorzystujac stosu-
nek zaleznosci lub krytyczne potozenie, doprowadza inna osobe do uprawiania prostytucji, podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10 (§ 1); kto, przemoca, grozbg bezprawng lub podstepem
doprowadza inng osobe do uprawiania prostytucji, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15
(§ 2) — przed nowelizacjg art. 203 Kodeksu karnego przewidywat kare pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10 dla sprawcy, ktéry przemoca, grozba bezprawna, podstepem lub wykorzystujac stosunek
zaleznosci lub krytyczne potozenie, doprowadza inna osobe do uprawiania prostytucji. Nowelizacja
wprowadzita w § 2 typ kwalifilkowany przestepstwa zmuszenia do uprawiania prostytucji z uwagi na
wyjatkowa dotkliwos¢ czynnosci realizowanych przy uzyciu przemocy, grozby lub podstepu;

* wprowadzono nowg postac recydywy w odniesieniu do przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej,
i tak zgodnie z art. 64a Kodeksu karnego'®, jezeli sprawca w ciggu 5 lat po odbyciu co najmniej 6 mie-
siecy kary pozbawienia wolnosci orzeczonej za zbrodnie zabdjstwa w zwigzku ze zgwatceniem lub
za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej zagrozone karg pozbawienia wolnosci, ktérej gérna
granica wynosi co najmniej 8 lat, popetnia ponownie taka zbrodnie lub takie przestepstwo, sad wy-
mierza kare pozbawienia wolnosci przewidziang za przypisane przestepstwo w wysokosci od dolnej
granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe do goérnej granicy ustawowego zagrozenia
zwiekszonego o potowe. Podwyzszenie gérnego ustawowego zagrozenia nie dotyczy zbrodni.

Rekomendacja Panstwowej Komisji pozostaje cze$ciowo aktualna - nowele z dnia 7 lipca
2022 roku i 14 kwietnia 2023 roku zaostrzyly sankcje karne za niektére (wymienione wyzej) prze-
stepstwa seksualne popetnione na szkode matoletniego ponizej lat 15 oraz wprowadzity nowe
typy kwalifikowane m.in. dla przestepstw z art. 197, 200 i 203 Kodeksu karnego. Ustawodawca nie
wyodrebnit jednak typéw kwalifikowanych poprzez matoletnos¢ pokrzywdzonego'¢ dla przestepstw
z art. 198 Kodeksu karnego (seksualne wykorzystanie bezradnosci lub ograniczonej poczytalno-
Sci), art. 199 Kodeksu karnego (seksualne wykorzystanie stosunku zaleznosci lub krytycznego
potozenia) i art. 203 Kodeksu karnego (zmuszenie do uprawiania prostytucji).

e Zakaz warunkowego umorzenia postepowania w odniesieniu do przestepstw seksualnych popetnio-
nych na szkode dziecka.
Rekomendacja Panistwowej Komisji pozostaje nadal aktualna.

* Ograniczenie mozliwosci zastosowania instytucji warunkowego zawieszenia wykonania kary po-
zbawienia wolnosci wobec sprawcy przestepstwa skierowanego przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkode dziecka.

Rekomendacja Panstwowej Komisji pozostaje nadal aktualna.

* Wprowadzenie obligatoryjnosci oddania pod dozér kazdego sprawcy przestepstwa seksualnego na
szkode dziecka - niezaleznie, czy zdiagnozowano u niego zaburzenia preferencji seksualnych, czy tez
nie, a wobec ktérego sad zastosowat warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci.

Rekomendacja Pannstwowej Komisji pozostaje nadal aktualna.

14 Zmieniony ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 72022 r. poz. 2600).

15 Dodany ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2022 .
poz. 2600) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 pazdziernika 2023 r.

16 Ponizejlat 15.
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* Odstapienie od wymierzania kar alternatywnych (grzywna, kara ograniczenia wolnosci) w stosunku do kary pozba-
wienia wolnosci w przypadku takich przestepstw, jak: propagowanie pedofilii (art. 200b k.k.), publiczne prezento-
wanie tresci pornograficznych (art. 202 § 1 k.k.), sktadanie seksualnych propozycji matoletniemu za posrednictwem
internetu lub sieci telekomunikacyjnej (art. 200a § 2 k.k.).

« Zgodnie z art. 200b Kodeksu karnego'’, z dniem 13 maja 2023 roku, kto publicznie propaguje lub pochwala
zachowania o charakterze pedofilskim, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3 — przed nowelizacja art.
200b Kodeksu karnego przewidywat kare grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

- Zgodnie z art. 202 § 1 Kodeksu karnego'?, zdniem 13 maja 2023 roku, kto publicznie prezentuje tresci pornogra-
ficzne w taki sposdb, ze moze to narzucic¢ ich odbioér osobie, ktdra tego sobie nie zyczy, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci do lat 3 — przed nowelizacja art. 202 § 1 Kodeksu karnego przewidywat kare grzywny, ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

« Zgodnie z art. 202 § 4b Kodeksu karnego', z dniem 13 maja 2023 roku, kto produkuje, rozpowszechnia, prezen-
tuje, przechowuje lub posiada tresci pornograficzne przedstawiajgce wytworzony albo przetworzony wizerunek
matoletniego uczestniczacego w czynnosci seksualnej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3 - przed
nowelizacjq art. 202 § 4b Kodeksu karnego przewidywat kare grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

Rekomendacja Panstwowej Komisji w znacznej czesci zostata zrealizowana. Pozostaje aktualna rekomendacja
dotyczaca art. 200a § 2 Kodeksu karnego, ktéry to przepis w dalszym ciagu przewiduje kary alternatywne. Nalezy
podkresli¢, ze Panstwowa Komisja w przygotowanym projekcie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy
- Kodeks postepowania karnego oraz ustawy - Kodeks karny wykonawczy?’, ztozonym na rece Prezydenta RP,
postulowata odstgpienie od kar alternatywnych w trzech wymienionych wyzej przypadkach. Takze podczas prac
parlamentarnych nad ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw, Panstwowa Komisja zgtaszata koniecznos¢ dostosowania tresci art. 200a § 2 Kodeksu
karnego do dyrektyw unijnych, analogicznie jak przy zmianie art. 200b i art. 202 § 1 Kodeksu karnego.

Rekomendacja 2

Stosowanie art. 240 Kodeksu karnego takze w odniesieniu do czyndéw, ktorych znamiona
zostaly wypetnione przed 13 lipca 2017 roku i nadal trwaja od dnia 13 lipca 2017 roku

Uzasadnienie: Paristwowa Komisja nie podziela przyjetej przez Prokurature Krajowa interpretacji znowelizowanego
w 2017 roku art. 240 Kodeksu karnego. Interpretacja ta wyklucza mozliwo$¢ odpowiedzialnosci karnej sprawcéw po-
siadajacych 13 lipca 2017 roku uzyskana przed ta datg wiarygodna wiadomos¢ o przestepstwach przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci na szkode dzieci ponizej 15 roku zycia. Paristwowa Komisja, uwzgledniajac opinie ekspertéw
prawa karnego, stoi na stanowisku, ze osobom, ktére 13 lipca 2017 roku posiadaty wiarygodng wiadomos¢ o przygo-
towaniu albo usitowaniu lub dokonaniu ww. przestepstw, moze zosta¢ przypisana odpowiedzialno$¢ karna za nieza-
wiadomienie organéw scigania od 13 lipca 2017 roku - niezaleznie od tego, kiedy weszly w posiadanie tej wiadomosci.

Realizacja: zmiana przyjetej przez prokurature interpretacji art. 240 Kodeksu karnego.

17 Zmieniony ustawg z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 818).
18 Jak wyze.

19 Jak wyzej.

20 Ztozony w dniu 2 lutego 2021 r. na rece Prezydenta RP.
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W uchwale z dnia 1 lipca 2022 r.2' podjetej na skutek rozpoznania na wniosek Panstwowej Komisji zagad-
nienia prawnego, Sad Najwyzszy wskazat, ze uzyty w art. 240 § 1 Kodeksu karnego zwrot,majac wiary-
godna wiadomos¢” nalezy rozumie¢ jako stan wiedzy podmiotu tego czynu w chwili jego popetnienia;
termin ,niezwtocznie” odnosi sie nie do czasu powziecia informacji o czynie zabronionym dodanym do
katalogu przestepstw wymienionych w art. 240 § 1 Kodeksu karnego przez ustawe z dnia 23 marca 2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz ustawy — Kodeks
postepowania karnego (Dz.U. z2017 r. poz. 773), ale do momentu, w ktérym zaktualizowat sie obowig-
zek denuncjacji, co nastapito w dniu 13 lipca 2017 roku; jedyna czynnosc sprawczg czynu zabronionego
z art. 240 § 1 Kodeksu karnego okresla czasownik,nie zawiadamia”

Sad Najwyzszy podzielit zatem stanowisko Panstwowej Komisji, ze obowigzek dziatania, o ktérym mowa
w art. 240 § 1 Kodeksu karnego, powstat wraz z wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej i wtedy wtasnie
nalezato niezwtocznie posiadane informacje zgtosi¢ organom $cigania.

W wyroku z dnia 12 grudnia 2023 r.22 Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 15zzr' ust. 1 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?, ktory zawieszat
bieg przedawnienia karalnosci czynu przez okres stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii,
jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, co oznacza, ze karalnos¢ przestepstw z art. 240 § 1 Kodeksu karne-
go wobec 0s6b, ktére przed dniem 13 lipca 2017 roku powziety informacje o przestepstwach przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletniego ponizej lat 15 i w sprawie ktorych przed
28 sierpnia 2022 roku nie wszczeto postepowania karnego, ulegta przedawnieniu.

Rekomendacja 3

Nowelizacja ustawy o Panstwowej Komisji majaca na celu doprecyzowanie proce-
dury postepowania wyjasniajacego, zwiekszenie podmiotowosci poszkodowanego
oraz systematyzacje pojec

Uzasadnienie: Konieczne jest:

* catosciowe uregulowanie procedury postepowania wyjasniajagcego w sposdb gwarantujacy poszko-
dowanemu, osobie wskazanej jako sprawca i innym uczestnikom postepowania prawidtowa realizacje
przystugujacych im praw;

* zwiekszenie podmiotowosci poszkodowanego;

e usystematyzowanie pojec¢ dotyczacych czynéw bedacych przedmiotem zadan i uprawnien Panstwo-
wej Komisji;

* zapewnienie poprawnosci konstrukcyjnej przepiséw oraz uczynienie ich czytelnymi w odbiorze spo-
tecznym.

W dniu 26 lutego 2023 roku weszta w zycie ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o Pan-

stwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci

21 1KZP 5/22,OSNK 2022, nr 9, poz. 32.
22 P12/22
23 DzU.z2023 r.poz. 1327 z pdzn. zm.
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seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 oraz niektérych innych ustaw?. Na skutek przeprowa-

dzonej nowelizacji:

* wprowadzono do postepowania wyjasniajacego kluczowe gwarancje procesowe, a mianowicie zasade in dubio pro reo,
zasade dziatania z urzedu oraz zasade nemo se ipsum accusare tenetur,

4 d

* zastgpiono zamiennie uzywane pojecia,przestepstwo pedofilii’,,naduzycie seksualne’,,czyny o charakterze pedofil-
skim” oraz,,czynnosci skierowane przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej 15 lat”
bezposrednim odestaniem do czynéw zabronionych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, stypizowanych
w rozdziale XXV Kodeksu karnego i popetnionych na szkode matoletniego ponizej lat 15;

* wprowadzono regulacje dotyczaca podstawy materialnej wydania postanowienia o wpisie w Rejestrze, ktdra jest
ustalenie, ze zachowanie osoby wskazanej jako sprawca byto co najmniej jednym z zachowan, o ktérych mowa
w rozdziale XXV Kodeksu karnego na szkode matoletniego ponizej lat 15;

* wprowadzono regulacje nakazujgca wyznaczenie cztonka sprawozdawcy z grona Paristwowej Komisji oraz wyzna-
czenie funkcji przewodniczacego w toku postepowania wyjasniajacego;

* okreslono minimalny skfad Panstwowej Komisji przy prowadzeniu czynnosci postepowania wyjasniajacego;

* wprowadzono mozliwosci wystuchania osoby poszkodowanej w miejscu jej zamieszkania lub przy uzyciu urzadzen
technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odlegtosc z jednoczesnym bezposrednim prze-
kazem obrazu i dzwieku albo na pismie;

* przewidziano obowiazek opracowania tresci pouczen i informacji kierowanych do oséb zapraszanych i wezwanych
na posiedzenie wyjasniajace;

* wprowadzono gwarancje zachowania anonimowosci przez osobe poszkodowang oraz osobe wskazana jako sprawca,
a takze swiadka i osoby zgtaszajacej;

* uregulowano sytuacje, w ktérych nastepowac moze umorzenie postepowania wyjasniajacego;

* przyznano osobie poszkodowanej uprawnienie do wniesienia odwotania na takich samych zasadach, jak osobie
wskazanej jako sprawca;

* okreslono wymogi formalne odwotania;

e wprowadzono zwolnienia wskazanych podmiotéw od kosztéw postepowania wyjasniajacego, przyjmujac ze co do
zasady cato$¢ postepowania wyjasniajacego przed Panstwowa Komisjg powinna by¢ nieodptatna;

* doprecyzowano zakres przepiséw stosowanych w postepowaniu wyjasniajgcym i odwotawczym przez szczegdtowe
odestanie do wtasciwych jednostek redakcyjnych Kodeksu postepowania cywilnego.

Rekomendacja Panstwowej Komisji zostata zrealizowana.

Rekomendacja 4

Nadanie priorytetowego charakteru sprawom karnym dotyczacym przemocy seksualnej
wobec dzieci

Uzasadnienie: Postepowanie karne w sprawach dotyczacych przemocy seksualnej wobec dzieci powinno mie¢ charakter
priorytetowy zarébwno na etapie postepowania przygotowawczego, jak i sgdowego (analogicznie do spraw, w ktérych
stosowane jest tymczasowe aresztowanie). W sadach istotne znaczenie miataby zasada pierwszenstwa w wyznaczaniu
terminéw rozpraw - po to, by ww. sprawy przeprowadzone i zakoriczone byty sprawne i bez nieuzasadnionej zwtoki.

Realizacja: Odpowiednie regulacje wewnetrzne dotyczace nadania priorytetowego charakteru sprawom karnym
dotyczacym przemocy seksualnej wobec dzieci na poziomie wtasciwych regulaminéw sadéw i prokuratury.

24 DzU.z2023r. poz. 181.
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W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. - Regulamin urzedowania sagdéw
powszechnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 867, z p6zn. zm.), z dniem 22 czerwca 2023 roku, uzupetniono § 2
pkt 5 poprzez dodanie do wymienionych w nim spraw pilnych, tych o ktérych mowa w rozdziale XXV
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny. Na niezwtoczno$¢ prowadzenia czynnosci w sprawie
zdefiniowanej jako pilna wskazuje m.in. zapis § 49 ust. 4 przedmiotowego rozporzadzenia.

Rekomendacja Panstwowej Komisji zostata zrealizowana.

Rekomendacja 5
Wprowadzenie instytucji adwokata dziecka dla matoletniego pokrzywdzonego

Uzasadnienie: W sytuacji gdy dziecko nie ma ustanowionego kuratora procesowego, wydanie decyzji
o przydzieleniu mu adwokata dziecka powinno by¢ obligatoryjne. Wprowadzenie do procedury karnej
instytucji adwokata dziecka ma na celu zwiekszenie ochrony dobra, praw i godnosci skrzywdzonego
dziecka, a takze wihasciwa jego reprezentacje.

Realizacja: Uzupetnienie Kodeksu postepowania karnego o przepis dotyczacy instytucji adwokata
dziecka. Utworzenie na poziomie okregowych rad adwokackich i okregowych izb radcéw prawnych list
adwokatow i radcéw prawnych, ktérzy beda sie specjalizowac w ochronie praw dziecka (listy te moga
by¢ zbiezne lub tozsame z listami adwokatow i radcow prawnych, ktérzy wyznaczani sg do petnienia
funkcji kuratora procesowego).

Zgodnie z art. 99 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego® z dniem 29 sierpnia 2023 roku, dla dziecka
pozostajacego pod wiadza rodzicielska, ktérego zadne z rodzicdw nie moze reprezentowad, sad opie-
kunczy ustanawia reprezentanta dziecka (wczesniej — kuratora);

Zgodnie z art. 99% § 1 i 2 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego nad dziatalnoscia reprezentanta dziecka
czuwa sad opiekunczy, zaznajamiajac sie na biezaco z jego dziatalnoscia. Reprezentant dziecka sktada
sadowi opiekuriczemu w wyznaczonych terminach, nie rzadziej niz co cztery miesiagce, informacje do-
tyczace jego dziatalnosci, w szczegdlnosci o dokonywanych wszelkich czynnosciach taczacych sie ze
sprawg oraz obowigzkach informacyjnych ciazacych na reprezentancie dziecka zgodnie z art. 99 Kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego 15 lutego 2024 roku wszedt w zycie art. 583' § 2 Kodeksu postepowania cywil-
nego?, zgodnie z ktérym adwokat lub radca prawny, o ktérym mowa w art. 99' § 1 Kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego, jest wyznaczany z listy reprezentantéw dziecka. Zgodnie z art. 583" § 3 Kodeksu poste-
powania cywilnego, Minister Sprawiedliwosci ma okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposéb zapewnienia
reprezentacji dziecka przez reprezentanta dziecka, w tym sposob ustalania listy reprezentantéw dziecka,
spos6b wyznaczania reprezentanta dziecka oraz system szkoleniowy reprezentantéw dziecka, majac na
uwadze koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego toku postepowania oraz prawidtowej realizacji prawa
do ochrony intereséw dziecka.

25 Zmieniony ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1606).

26 Dodany ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 72023 r. poz. 1606).
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Rekomendacja Panstwowej Komisji pozostaje czesciowo aktualna - cho¢ doszto do pewnej redakcyjnej zmia-
ny tresci przepisow dot. reprezentacji dziecka w postepowaniu sadowym, to zachowano doktadnie te same
przestanki powotania reprezentanta dziecka (wcze$niej — kuratora), a mianowicie: pozostawanie dziecka pod
wiladza rodzicielska i niemoznos¢ reprezentowania dziecka przez zadnego z rodzicéw. Panstwowa Komisja
podtrzymuje swoje stanowisko (wyrazone m.in. w pierwszym Raporcie oraz w opinii do projektu ustawy
o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw?’), ze ograniczenie profesjonal-
nej pomocy wylacznie do pokrzywdzonych przestepstwami popetnionymi przez rodzicéw jest nieuzasadnione
i jest przejawem nieréwnego traktowania matoletnich pokrzywdzonych. Bardzo czesto sprawcami przestepstw
na tle seksualnym wobec dzieci s osoby najblizsze dla ich rodzicéw, np. partnerzy, cztonkowie ich rodzin.
W sytuacji pokrzywdzenia dziecka przez osobe najblizszg dla rodzica, moze zachodzi¢ konflikt intereséw, bo-
wiem kazde z rodzicow moze odmiennie ocenia¢ dobro dziecka w aspekcie wykonywania praw pokrzywdzonego
w procesie karnym. Brak rozwigzan, ktére zagwarantowalyby kazdemu pokrzywdzonemu dziecku wlasciwa
reprezentacje jego intereséw w postepowaniu karnym nalezy oceni¢ negatywnie. W ocenie Parnistwowej Komi-
sji, z uwagi na specyfike przestepstw seksualnych na szkode dziecka, w kazdej sprawie, niezaleznie od osoby
sprawcy, konieczne jest zapewnienie dziecku profesjonalnej pomocy.

Rekomendacja 6

Niezwtoczne wystapienie prokuratora z wnioskiem o ustanowienie kuratora procesowego
dla matoletniego pokrzywdzonego

Uzasadnienie: W kazdej sprawie karnej, w ktérej jeden z rodzicow jest podejrzany (oskarzony) o popetnienie czynu
zabronionego na szkode dziecka, sad opiekuriczy powinien niezwtocznie ustanawia¢ kuratora do reprezentowania
matoletniego (kurator procesowy). Obowiazek i niezwtocznos¢ wystapienia z wnioskiem o ustanowienie kuratora
procesowego nie zawsze sg realizowane przez prokuratora, co powoduje brak reprezentacji matoletniego
pokrzywdzonego i naruszenie jego praw procesowych (np. brak mozliwosci zaskarzenia decyzji koriczacej postepowanie).

Realizacja: Odpowiednie zmiany w Kodeksie postepowania karnego nakazujgce prokuratorowi wystapienie do sadu
opiekunczego z wnioskiem o ustanowienie kuratora procesowego dla matoletniego pokrzywdzonego niezwtocznie
po uzyskaniu wiadomosci o popetnieniu przestepstwa na szkode dziecka przez jednego z rodzicéw.

Zgodnie zart. 51 § 2a Kodeksu postepowania karnego?, z dniem 15 lutego 2024 roku, sad, a w postepowaniu przygo-
towawczym prokurator niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie 7 dni, wystepuje do sadu opiekurnczego z wnioskiem

0 wyznaczenie reprezentanta dziecka, o ktérym mowa w art. 99 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekurniczego.

Rekomendacja Panstwowej Komisji zostata zrealizowana.

27 Druk sejmowy 3309.
28 Dodany ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2023 r.
poz. 1606).
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Rekomendacja 7

Rozpoznanie przez sad opiekunczy w ciggu trzech dni wniosku prokuratora
o ustanowienie kuratora procesowego dla matoletniego pokrzywdzonego

Uzasadnienie: Do czasu ustanowienia przez sad opiekunczy kuratora procesowego matoletni pokrzyw-
dzony nie ma zadnej mozliwosci korzystania z przystugujacych mu praw procesowych. Szybkosc¢ rozpo-
znania wniosku jest kluczowa z uwagi na czas trwania postepowania sprawdzajacego (30 dni).

Realizacja: Odpowiednie zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego naktadajace na sad opiekunczy
obowiazek rozpoznania w ciggu trzech dni wniosku prokuratora o ustanowienie kuratora procesowego
dla matoletniego pokrzywdzonego - dokonane na wzér funkcjonujacych aktualnie procedur ustalania
obroncy z urzedu dla oséb zatrzymanych.

15 lutego 2024 roku wszedt w zycie art. 583" § 1 Kodeksu postepowania cywilnego?, zgodnie z ktérym
whniosek o wyznaczenie reprezentanta dziecka, o ktérym mowa w art. 99 § 1 Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego, sad opiekuriczy rozpoznaje niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia wptywu
tego wniosku.

Rekomendacja Panstwowej Komisji zostata zrealizowana.

Rekomendacja 8

Kazdy sad rejonowy powinien dysponowac aktualng lista adwokatow i radcow
prawnych wybranych pod katem odpowiednich kompetencji psychospotecznych
i wykazujacych sie szczegdlng znajomoscia spraw dotyczacych dziecka.

Uzasadnienie: Przepisy dotyczace kuratora procesowego niewystarczajgco funkcjonujg w praktyce. Dzieje
sie tak m.in. dlatego, ze sady opiekuncze nie dysponuja listami adwokatéw i radcéw prawnych. Osoby
znajdujace sie na tej liscie powinny spetnia¢ wymogi okreslone w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym,
ale takze wykazywac sie odpowiednimi kompetencjami psychospotecznymi. Jest to wazne ze wzgledu
na konieczno$¢ nawiazania przez kuratora procesowego takiego rodzaju kontaktu z dzieckiem, ktory
zapewni mu najwyzszy poziom poczucia bezpieczenstwa i pomoze uchroni¢ osobe matoletnia przed
wtdrng traumatyzacja bedaca skutkiem uczestniczenia w procedurach sadowych.

Realizacja: Opracowanie przez Naczelna Rade Adwokacka i Krajowg Izbe Radcéw Prawnych list adwo-
katow i radcéw prawnych mogacych petnic funkcje kuratora procesowego zgodnie z art. 99" Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego oraz przekazanie ww. list do wtasciwych sadéw okregowych.

Zgodnie z art. 583" § 3 Kodeksu postepowania cywilnego®’, Minister Sprawiedliwosci okresla, w drodze
rozporzadzenia, sposdb zapewnienia reprezentacji dziecka przez reprezentanta dziecka, w tym sposéb

29 Dodany ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 72023 r. poz. 1606).
30 Jak wyzej.
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ustalania listy reprezentantéw dziecka, sposéb wyznaczania reprezentanta dziecka oraz system szkoleniowy repre-
zentantéw dziecka, majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego toku postepowania oraz prawidtowej
realizacji prawa do ochrony intereséw dziecka.

2 sierpnia 2024 roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2024 r. w sprawie sposobu
zapewnienia reprezentacji dziecka przez reprezentanta dziecka (Dz.U. z 2024 r. poz. 1159). Rozporzadzenie okresla
sposob zapewnienia reprezentacji dziecka przez reprezentanta dziecka, w tym sposéb ustalania listy reprezentantéw
dziecka, sposdb wyznaczania reprezentanta dziecka oraz system szkoleniowy reprezentantéw dziecka.

Rekomendacja Panstwowej Komisji zostata zrealizowana.

Rekomendacja 9

Skuteczne przestrzeganie przez organy procesowe zasady jednorazowosci przestuchania
dziecka pokrzywdzonego przestepstwem wykorzystania seksualnego

Uzasadnienie: Ze wzgledu na dobro dziecka pokrzywdzonego konieczne jest unikanie ponownego przestuchania,
ktére moze prowadzi¢ do wtérnej wiktymizacji i dodatkowej traumy. Zdarza sie, ze w praktyce postepowan karnych
organy procesowe nie planujg czynnosci z udziatem pokrzywdzonego dziecka tak, by zminimalizowac ryzyko powstania
koniecznosci jego powtérnego przestuchania.

Realizacja: Odpowiednie regulacje prawne dotyczace kwestii unikania powtdrnego przestuchania dziecka pokrzyw-
dzonego przestepstwem wykorzystania seksualnego wprowadzone na poziomie wiasciwego regulaminu prokuratury
oraz uzupetnienie programu szkolenia Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury.

Zgodnie ze znowelizowanym art. 185a § 1 Kodeksu postepowania karnego®', przeprowadzenie powtdrnego prze-
stuchania pokrzywdzonego, ktéry nie ukonczyt 15 lat®? mozliwe jest w dwéch przypadkach. Po pierwsze, jesli na jaw
wyjda nowe istotne okolicznosci. Po drugie — w razie uwzglednienia wniosku dowodowego oskarzonego, ktéry nie
miat obronicy w czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego.

Przed nowelizacjg oskarzony (podejrzany) mégt zazadac¢ powtdrnego przestuchania pokrzywdzonego dziecka, jesli
w czasie pierwszej czynnosci z udziatem dziecka nie miat obroncy. W odréznieniu od poprzedniego uregulowania, sam
fakt nieposiadania obroncy przy pierwszym przestuchaniu nie jest juz wystarczajaca przestanka do ponownego prze-
stuchania dziecka. Obecnie oskarzony musi ztozy¢ wniosek dowodowy w tym zakresie. Powinien on spetnia¢ wymogi
formalne®, a wiec zawierac¢ teze dowodowa. Sad bedzie mégt oddali¢ wniosek dowodowy na przykfad z uwagi na to,
ze okolicznos¢, ktéra ma by¢ udowodniona, nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia.

Zmiana ta ma charakter merytoryczny i rozstrzyga watpliwosci, jakie dotychczas powstaty w orzecznictwie na grun-
cie poprzedniego stanu prawnego co do interpretacji stowa ,zada’, gdy oskarzony nie miat obroncy przy pierwszym

przestuchaniu.

Rekomendacja Panstwowej Komisji zostata czesciowo zrealizowana.

31 Zmieniony z dniem 15 sierpnia 2023 r. ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 289).

32 W dacie przestuchania.

33 Art. 169§ 1 kpk.
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Rekomendacja 10

Obligatoryjna opinia biegtego dotyczaca mozliwosci wykonania powtérnych
czynnosci z udziatem maloletniego

Uzasadnienie: W sytuacji wystapienia jednego z dwdch przewidzianych w prawie wyjatkéw od zasady
jednokrotnego przestuchania matoletniego (istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga ponow-
nego przestuchania lub zada tego oskarzony, ktéry nie miat obroncy w czasie pierwszego przestuchania
pokrzywdzonego) nalezy uprzednio zbada¢ okolicznosci dotyczace stanu pokrzywdzonego i bezwzglednie
zasiegna¢ opinii biegtych specjalistéw odnosnie mozliwosci wykonania powtérnych czynnosci z jego
udziatem. Dziatanie takie pozwoli zapewni¢ mu petng ochrone i bezpieczenstwo.

Realizacja: Odpowiednie zmiany w Kodeksie postepowania karnego zapewniajace, ze ponownego
przestuchania, o ktérym mowa w art. 185a § 1, nie przeprowadza sie, jezeli stan zdrowia lub kondycja
psychofizyczna matoletniego pokrzywdzonego ponizej lat 15 na to nie pozwala.

Rekomendacja Paristwowej Komisji pozostaje nadal aktualna. Ustawodawca nie wprowadzit przepisu,
ktory naktadatby na organ procesowy obowiagzek powotania opinii biegtego w celu uzyskania odpowiedzi
na pytanie, czy dziecko moze by¢ powtdrnie przestuchane.

Rekomendacja 11

Sprawy dotyczace przemocy seksualnej wobec dzieci powinny by¢ prowadzone
tylko przez odpowiednio przeszkolonych sedziow

Uzasadnienie: Konieczne jest, aby sedziowie prowadzacy przestuchanie w trybie art. 185a—-c Kodeksu
postepowania karnego przeszli odpowiednie szkolenia w zakresie podstaw komunikacji z dzieckiem.
Niezwykle delikatny charakter postepowan z udziatem dzieci wymaga posiadania przez sedziéw karni-
stow odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci w tym zakresie.

Realizacja: Uzupetnienie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i Krajowg Szkote Sagdownictwa i Prokuratury
programu szkoleniowego dla sedziéw - zaréwno na etapie szkolenia wstepnego, jak i ustawicznego.

Krajowy Plan Przeciwdziatania Przestepstwom Przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na szkode
Matoletnich na lata 2023-2026** przewiduje szkolenia sedziéw z zakresu zjawiska wykorzystywania
seksualnego dzieci.

Rekomendacja Panistwowej Komisji zostata czesciowo zrealizowana. Doda¢ nalezy, ze Komisja ak-
tywnie uczestniczyta w pracach nad projektem Krajowego Planu Przeciwdziatania Przestepstwom

34 17 pazdziernika 2023 r. Rada Ministrow przyjeta pierwszy Krajowy Plan Przeciwdziatania Przestepstwom Przeciwko
Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na szkode Matoletnich na lata 2023-2026 (M.P.z2023 r. poz. 1235). Przyjety Plan
ma zapewni¢ wzmocnienie systemu ochrony przed przestepstwami seksualnymi m.in. poprzez skoordynowana
analize zagrozen przestepczoscia seksualng, programy edukacyjne, szkolenia dotyczace rozpoznawania symptomow
krzywdzenia dzieci, udzielania im pomocy i wsparcia, wzmocnienie kompetencji oraz specjalizacje funkcjonariuszy
organdw $cigania, sedziéw i prokuratorow.
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Przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na szkode Matoletnich na lata 2023-2026, zglaszajac postulat
wprowadzenia specjalistycznych szkolen dla sedziéw z przedmiotowego zakresu. Z inicjatywy Panstwowej
Komisji takie szkolenia sa prowadzone w Krajowej Szkole Saqdownictwa i Prokuratury.

Rekomendacja 12
Zmiany dotyczace przestuchania matoletniego pokrzywdzonego wykorzystaniem seksualnym
Rekomendacja 12A

Okreslenie pici sedziego prowadzacego przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego
w trybie art. 185a Kodeksu postepowania karnego (inna niz pte¢ sprawcy)

Uzasadnienie: Obecnie zaden artykut Kodeksu karnego nie wskazuje na koniecznos$¢ unikania zgodnosci ptci miedzy
sedzig a sprawca.

Jezeli sedzia jest tej samej pici co sprawca, zakres i wiarygodnos¢ informacji uzyskanych od dziecka moga by¢ ograni-
czone. Ponadto moze to negatywnie wptywac na stan psychiczny dziecka.

Realizacja: Odpowiednie zmiany w Kodeksie postepowania karnego nakazujace, aby przestuchanie matoletniego
pokrzywdzonego byto dokonywane przez sedziego innej ptci niz sprawca. Odpowiednie zmiany w Kodeksie postepo-
wania karnego nakazujace, aby przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego byto dokonywane przez sedziego innej
pici niz sprawca, jezeli - majac na wzgledzie zasoby personalne danego sadu - jest to mozliwe.

Rekomendacja Panstwowej Komisji pozostaje nadal aktualna.
Rekomendacja 12B

Okreslenie pici biegtego psychologa bioracego udziat w przestuchaniu matoletniego pokrzyw-
dzonego w trybie art. 185a Kodeksu postepowania karnego (taka jak pte¢ pokrzywdzonego)

Uzasadnienie: Warunek tej samej ptci biegtego psychologa bioragcego udziat w przestuchaniu pokrzywdzonego
dotyczy jedynie przestepstw z art. 197-199 Kodeksu karnego, a powinien obejmowac rowniez przestepstwa
z art. 200 Kodeksu karnego.

Wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa dziecka ma istotne znaczenie dla uzyskania petnych i wiarygodnych informacji,
co wplywa na rzetelnos¢ postepowania.

Realizacja: Wprowadzenie odpowiednich zmian do Kodeksu postepowania karnego nakazujacych, aby przy przestu-
chaniu matoletniego pokrzywdzonego w trybie art. 185a tego kodeksu w postepowaniu o przestepstwo z art. 200
Kodeksu karnego uczestniczyt biegty psycholog tej samej ptci co matoletni pokrzywdzony.

Zgodnie z art. 185a § 5 Kodeksu postepowania karnego*®, z dniem 15 sierpnia 2023 roku, w sprawach o przestep-
stwa okreslone w rozdziatach XXIIl, XXV i XXVI Kodeksu karnego, pokrzywdzonego, ktéry w chwili przestuchania nie

35 Dodany ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2023 r.
poz. 289).
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ukonczyt 15 lat, biegty psycholog bioracy udziat w przestuchaniu powinien by¢ osoba ptci wskazanej
przez pokrzywdzonego, chyba ze bedzie to utrudnia¢ postepowanie.

Rekomendacja Panstwowej Komisji zostata zrealizowana.

Rekomendacja 13

Zmiany dotyczace pouczen i informacji dla matoletniego pokrzywdzonego i ma-
loletniego swiadka dotyczacych uprawnien i obowigzkéw procesowych

Rekomendacja 13A

Wprowadzenie informacji skierowanych do matoletnich pokrzywdzonych i matolet-
nich swiadkéw przygotowujacych ich do uczestnictwa w postepowaniu sadowym
(z wykorzystaniem istniejacych juz materiatldw opracowanych przez organizacje
pozarzadowe)

Uzasadnienie: Informacje skierowane do matoletnich pokrzywdzonych i matoletnich swiadkéw powinny
by¢ dla nich zrozumiate — przygotowane w taki sposob, aby ich tresc i forma byty zrozumiate dla dzieci.
Pomoze to przestuchiwanemu dziecku w zrozumieniu zasad przestuchania, w tym prawa odmowy skta-
dania zeznan, obowiagzku moéwienia prawdy oraz koniecznosci utrwalania czynnosci w formie zapisu na
nosnikach danych. Obnizy to takze poziom leku i niepokoju dziecka.

Realizacja: Uzupetnienie przez Ministra Sprawiedliwosci rozporzadzenia w sprawie sposobu przygoto-
wania przestuchania przeprowadzanego w trybie okreslonym w art. 185a-185c Kodeksu postepowania
karnego. Zadbanie o to, by jezyk i forma byty dostosowane do wieku dziecka (wykorzystanie w tym celu
dobrych praktyk wypracowanych przez organizacje pozarzadowe). Informacje te powinny by¢ wysytane
droga pocztowa tacznie z wezwaniem do stawiennictwa.

Z dniem 15 lutego 2024 roku zostato uchylone rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze-
$nia 2020 r. w sprawie sposobu przygotowania przestuchania przeprowadzanego w trybie okreslonym
w art. 185a-185c Kodeksu postepowania karnego®®.

Zgodnie z art. 185f Kodeksu postepowania karnego® przed pierwszym przestuchaniem osoba
przestuchiwana w trybie okreslonym w art. 185a-185c oraz art. 185e otrzymuje informacje o przebie-
gu, sposobie i warunkach przestuchania. Informacje zawierajg opisowe lub graficzne przedstawienie
przebiegu, sposobu i warunkéw przestuchania (§ 2). Minister Sprawiedliwosci okresla, w drodze rozpo-
rzadzenia, wzdr informacji o przebiegu, sposobie i warunkach przestuchania dla oséb, o ktérych mowa
w § 2, odrebnie dla 0séb przestuchiwanych, o ktérych mowa w art. 185a-185c oraz art. 185e, uwzgled-
niajac potrzebe zrozumienia tych informacji przez osoby przestuchiwane (§ 3).

36 DzU.z20202r. poz. 1691 z pdzn. zm.
37 Art. 185f dodany przez ustawe z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 289) zmieniajacej k.p.k. zdniem 15 lutego 2024 r.
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W dniu 21 stycznia 2025 roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 stycznia 2025 r.
w sprawie okreslenia wzoréw informacji o przebiegu, sposobie i warunkach przestuchania dla oséb przestuchiwanych
w trybie okreslonym w art. 185a-185c i art. 185e Kodeksu postepowania karnego®.

Tekst wyjasnien jest fatwy do czytania i zrozumienia. W ocenie Panstwowej Komisji pozwoli zrozumie¢, jakie prawa
i obowiazki ma matoletni w postepowaniu karnym.

W dniu 5 pazdziernika 2024 roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 wrzesnia
2024 r. w sprawie sposobu przygotowania i przeprowadzenia przestuchan w trybie okreslonym w art. 185a-185c oraz
art. 185e Kodeksu postepowania karnego oraz warunkéw, jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia przeznaczone
do przeprowadzania takich przestuchan (Dz.U.z 2024 r. poz. 1477).

Rekomendacja Panstwowej Komisji zostata zrealizowana.
Rekomendacja 13B

Wprowadzenie do pouczen dla pokrzywdzonego zapisu o prawie do reprezentowania go
w postepowaniu karnym - na prawach oskarzyciela positkowego, po uprzednim wyrazeniu
zgody na pismie - przez Panstwowa Komisje

Uzasadnienie: Osoba pokrzywdzona ma prawo do dodatkowego wsparcia poprzez dziatanie procesowe Panstwowe;j
Komisji i powinna by¢ o tym prawie poinformowana.

Realizacja: Uzupetnienie przez Ministra Sprawiedliwosci (okre$lonego w rozporzadzeniu) wzoru pouczenia dla osoby
pokrzywdzonej o mozliwos¢ zwrdcenia sie do Paristwowej Komisji.

Zgodnie z art. 24 ust. 5 Ustawy, ktéry wszedt w zycie w dniu 26 lutego 2023 roku, prokurator, po uzyskaniu zgody po-
krzywdzonego, ma obowigzek zawiadomic¢ Panstwowa Komisje o wniesieniu do sagdu aktu oskarzenia, wniosku w trybie
art. 335 Kodeksu postepowania karnego (o wydanie na posiedzeniu wyroku skazujacego i orzeczenie uzgodnionych
z oskarzonym kar lub innych srodkéw przewidzianych za zarzucany mu wystepek) albo art. 336 Kodeksu postepowania
karnego (o warunkowe umorzenie postepowania).

Rekomendacja Paristwowej Komisji zostata zrealizowana jedynie cze$ciowo. Wzér pouczenia o uprawnieniach i obo-
wigzkach pokrzywdzonego oraz wzdr pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego, ktéry nie ukon-
czyt 18 lat, ktére stanowia zataczniki do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawie
okreslenia wzoréw pisemnych pouczen o uprawnieniach i obowigzkach podejrzanego, pokrzywdzonego i swiadka*
nie zawieraja informacji o prawie Parstwowej Komisji do wystepowania w postepowaniu sagdowym na prawach oskar-
zyciela positkowego. Tym samym pokrzywdzeni nie sg powszechnie informowani o mozliwosci uzyskania wsparcia
procesowego ze strony Panstwowej Komisji.

38 DzU.z2025r. poz. 59.
39 DzU.z2024r. poz. 1658.
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Rekomendacja 14

Obligatoryjne opiniowanie seksuologiczne i psychiatryczne sprawcow wykorzy-
stania seksualnego dzieci

Uzasadnienie: Obligatoryjne opiniowanie seksuologiczne i psychiatryczne sprawcéw pozwoli na za-
stosowanie wobec nich adekwatnych srodkéw karnych, natozenie wtasciwych obowigzkéw, a takze
bedzie pomocne przy kwalifikowaniu skazanego do odpowiedniego oddziatu jednostki penitencjarnej
oraz zastosowaniu programu resocjalizacyjno-terapeutycznego. Prawidtowe zdiagnozowanie sprawcy
i zastosowanie wobec niego odpowiednich srodkéw moze uchronic¢ kolejne dzieci przed wykorzystaniem
seksualnym.

Realizacja: Zmiana w Kodeksie postepowania karnego wprowadzajgca obowiazek badania psychiatrycz-
nego i seksuologicznego kazdej osoby wskazanej jako sprawca przestepstwa wykorzystania seksualnego
dziecka.

Z dniem 15 lutego 2024 roku wszedt w zycie art. 22a ust. 1 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich®, zgodnie z ktérym w sprawach
o przestepstwa z art. 197-200b i art. 202 Kodeksu karnego popetnione na szkode matoletniego sad,
a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, zasiega opinii dwoch biegtych psychiatréw i biegtego
seksuologa lub biegtego psychoseksuologa w celu ustalenia stopnia prawdopodobieristwa ponowne-
go popetnienia przez sprawce przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode
matoletniego, wskazania, jakie dziatania musza byc¢ podjete w celu zmniejszenia prawdopodobienstwa
ponownego popetnienia tego rodzaju przestepstwa, a takze ustalenia, czy sprawca wymaga terapii lub
innych indywidualnych oddziatywan, a jesli tak, okreslenia ich charakteru.

Rekomendacja Panstwowej Komisji zostata zrealizowana.

40 DzU.z2023r. poz. 1304 z pdzn. zm.
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