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Stanowisko Panstwowej Komisji wobec zmian
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
dot. zwalczania wykorzystywania dzieci w internecie

Stanowisko Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu
seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 w sprawie projektu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)?, zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1232 w sprawie tymczasowego odstepstwa od
niektérych przepiséw dyrektywy 2002/58/WE w odniesieniu do wykorzystywania
technologii przez dostawcéw ustug tagcznosci interpersonalnej niewykorzystujacych
numerow do przetwarzania danych osobowych i innych danych do celéw
zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w interneciez2.

Panstwowa Komisja wyraza zdecydowane poparcie dla proponowanej nowelizacji
rozporzadzenia w sprawie tymczasowego odstepstwa, uznajac ja za rozwigzanie
niezbedne dla utrzymania funkcjonujacych mechanizmnéw ochrony matoletnich przed
wykorzystywaniem seksualnym w s$rodowisku cyfrowym. Jednoczesnie Komisja
podkresla, ze obecny system ochrony, cho¢ konieczny, pozostaje rozwigzaniem
tymczasowym i niewystarczajacym wobec skali oraz dynamiki zagrozen.

Proponowane w projekcie wydtuzenie okresu obowiazywania rozporzadzenia (UE)
2021/1232 o dwa lata, tj. do dnia 3 kwietnia 2028 r., jest niezbedne dla zapewnienia, aby
dostawcy s$wiadczacy niektére ustugi tacznosci interpersonalnej niewykorzystujace
numeréw, w szczegdlnosci ustugi poczty elektronicznej oraz komunikatory
internetowe, mogli nadal - w zakresie bezwzglednie koniecznym - stosowac okreslone
technologie przetwarzania danych osobowych i innych danych. Technologie te stuza
wykrywaniu przypadkéw wykorzystywania seksualnego dzieci w internecie, zgfaszaniu
ich wiasciwym podmiotom oraz usuwaniu z ustug materiatéw przedstawiajacych takie
przestepstwa (Child Sexual Abuse Material - CSAM).

Panstwowa Komisja pragnie przypomniec¢ o wydarzeniach z okresu po dniu 21 grudnia
2020 r., kiedy to niepewnos¢ prawna dostawcow ustug tgcznosci interpersonalnej co do
dopuszczalnosci stosowania technologii wykrywania CSAM - w Swietle obowigzkow
wynikajacych z dyrektywy 2002/58/WE (tzw. dyrektywy o prywatnosci i tacznosci
elektronicznej) - doprowadzita do znaczacego ograniczenia skali raportowania.
Dostepne dane wskazuja, ze w tym okresie liczba zgtoszen przekazywanych przez
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do infolinii CyberTipline® mogta spas¢ nawet
0 potowe.

Tymczasem dziatania podejmowane w ramach systemu raportowania odgrywaja
fundamentalna role w ochronie zycia i zdrowia dzieci, w szczegdlnosci w przypadkach
wykrywania nowych materiatéw dokumentujacych wykorzystywanie seksualne dzieci,
W tym przestepstw popetnianych w czasie rzeczywistym. Mechanizmy raportowania
umozliwiaja nie tylko identyfikacje materiatow juz znanych organom scigania, lecz
przede wszystkim ujawnianie nowych przypadkéw krzywdzenia, co ma kluczowe
znaczenie dla szybkiej interwencji oraz ochrony oséb pokrzywdzonych. System ten
przyczynia sie réwniez do ograniczania zjawiska wtérnej wiktymizacji poprzez
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eliminacje materiatéw CSAM z obiegu elektronicznego oraz zapobieganie dalszym
przestepstwom, w tym ekspozycji dzieci korzystajacych z ustug cyfrowych na
nielegalne tresci.

W ocenie Panstwowej Komisji przedtuzenie okresu obowigzywania rozporzadzenia (UE)
2021/1232 pozostaje obecnie jedynym skutecznym instrumentem pozwalajagcym na
utrzymanie ciggtosci ochrony dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym
w srodowisku cyfrowym. Rozwigzanie to powinno obowigzywac do czasu wdrozenia
kompleksowych, dtugoterminowych regulacji wynikajacych ze ,Strategii UE na rzecz
skuteczniejszej walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych”s.
W tym zakresie Komisja odnotowuje prowadzenie prac nad projektem rozporzadzenia
ustanawiajgcego przepisy majace na celu zapobieganie niegodziwemu traktowaniu
dzieci w celach seksualnych oraz jego zwalczanie® i wyraza nadzieje na pomysine
zakonczenie negocjacji, ktére umozliwi zapewnienie mozliwie najszerszej ochrony
dzieci.

Uwzgledniajac ograniczony zakres argumentéw obecnych w debacie publicznej
dotyczacej prewencji oraz zwalczania przestepstw seksualnych wobec o0sob
matoletnich w srodowisku internetowym, Panstwowa Komisja przedstawia ponizej
kluczowe dane obrazujace skale zjawiska:

Wykorzystywanie seksualne dzieci w cyberprzestrzeni jest problemem globalnym,
wymagajacym pilnych dziatan na poziomie systemowym.

> Nawet 300 min dzieci na $wiecie ponizej 18. roku zycia doswiadczyto wykorzysty-
wania seksualnego w przestrzeni wirtualnej, a jedno na osmioro dzieci
doznato seksualnego nagabywania, obejmujacego niechciane rozmowy o charak-
terze seksualnym, pytania lub prosby o intymne materiaty ze strony dorostych lub
innych mtodych ludzi.

> W 2024 r. do infolinii CyberTipline, prowadzonej przez National Center for Missing
& Exploited Children (NCMEC), wptyneto blisko 20 milionéw raportéw dotyczacych
materiatébw mogacych przedstawia¢ wykorzystywanie seksualne dzieci (dla
porownania: 36 min w 2023 r., 32 min w 2022 r. oraz 29 min w 2021 r.). Raporty te
obejmowaty 28 miln zdje¢ oraz 33,1 mIn materiatéw wideo, przy czym analiza
wykazata, ze 44% zdje¢ oraz 25% nagran wideo stanowity tzw. materiaty nowe,
mogace dokumentowac przestepstwa popetniane w czasie rzeczywistym. Ponad
51 tysiecy zgtoszen zostato przekazanych w trybie pilnym organom Scigania z uwagi
na podejrzenie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka.

> Na obszarze Unii Europejskiej nie wystepuja rozwigzania tozsame z systemami
obowigzujacymi w Stanach Zjednoczonych, gdzie potencjalne ujawnienie tresci
z kategorii CSAM jest obligatoryjnie zgtaszane, zgodnie z przepisami prawa
federalnego, do lokalnej infolinii - CyberTipline. W panstwach cztonkowskich UE
dziatania realizowane przez dostawcéw ustug w tym zakresie s3 catkowicie
dobrowolne, podczas gdy dostepne dane publikowane przez wskazana infolinie
wykazujg, iz zdecydowana wiekszos¢ zgtoszen dotyczy przypadkdéw spoza
terytorium Stanéw Zjednoczonych.

> Zgodnie z informacjami publikowanymi przez brytyjska infolinie Internet Watch
Foundation, ustugi komunikacyjne wykorzystujace silne szyfrowanie, tzw. szyfro-
wanie typu end-to-end (E2EE) staty sie gtownym kanatem rozpowszechniania
CSAMS,
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Majac powyzsze na uwadze, Panstwowa Komisja wyraza poparcie dla wszelkich
inicjatyw legislacyjnych i pozalegislacyjnych, ktére przyczyniaja sie do skutecznej
ochrony dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym w srodowisku cyfrowym oraz do
wzmochienia systemowych mechanizmow zapobiegania tym przestepstwom.
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