STRATEGIA

PANSTWOWEJ KOMISJI DO SPRAW
PRZECIWDZIALANIA WYKORZYSTANIU
SEKSUALNEMU MALOLETNICH PONIZEJ LAT 15

=1 PKDP






Spis tresci

WSTEP

1. Strategia ramowa PKDP

2 Strategia Departamentu Postepowan Wyjasniajacych
3 Strategia Departamentu Postepowan Indywidualnych
4, Strategia Departamentu Edukacji i Prewencji
5

Strategiczne podejscie Panstwowej Komisji

do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu
seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 w obszarze
ochrony dzieci w srodowisku cyfrowym (2025-2027)

l
13
16

21




4

WSTEP

Strategia PKDP jest dokumentem strategicznym, wyznaczajacym
planowane kierunki rozwoju w okresie grudzien 2025 - lipiec 2027.
Obejmuje swoim zakresem dziatania merytoryczne Panstwowej
Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15 (PKDP) i Urzedu Pahnstwowej Komisji do
spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich
ponizej lat 15 (UPKDP). Sktada sie z pieciu czesci: Strategii ramowej
PKDP, Strategii Departamentu Postepowan Wyjasniajacych, Strategii
Departamentu Postepowan Indywidualnych, Strategii Departamentu
Edukacji i Prewencji oraz Strategicznego podejscia PKDP w obszarze
ochrony dzieci w srodowisku cyfrowym.

Panstwowa Komisja realizuje swoja misje w trzech kluczowych
obszarach:

1. prowadzenia postepowan wyjasniajacych dotyczacych czynow
przedawnionych;

2. prowadzenia postepowan indywidualnych, w tym kierowania
do Prokuratora Generalnego wnioskdw o wniesienie skargi
nadzwyczajnej lub kasacji, monitorowania dziatan podejmowanych
przez organy panstwa i organizacje oraz wystepowania na prawach
oskarzyciela positkowego;

3. dziatan edukacyjnych, prewencyjnych, badawczych i udziatu
w doskonaleniu polityk publicznych, obejmujacych m.in.
wspieranie inicjatyw spotecznych oraz wspotprace z organami
panstwa, stowarzyszeniami, samorzadami zawodowymi, ruchami
obywatelskimi, kosciotami i innymi podmiotami.
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1. Strategia ramowa PKDP

WIZIA

Panstwowa Komisja jest instytucja wiarygodng, bezpieczna

i skoncentrowana na osobach pokrzywdzonych. Budujemy srodowisko
oparte na wiedzy, transparentnosci i wspotpracy. Jako centrum
kompetencji w obszarze przeciwdziatania krzywdzeniu seksualnemu
matoletnich rozwijamy sie jako organizacja uczaca sie — integrujemy

i wykorzystujemy wiedze ekspercka z catego swiata, tworzymy

nowe rozwigzania i dzielimy sie nimi z innymi podmiotami. Dgazymy
do sprawnego, odpowiedzialnego i nowatorskiego dziatania, ktore
wzmacnia zaufanie spoteczne oraz kulture reagowania na ryzyko
krzywdzenia dzieci.

OBSZARY DZIALANIA - WEWNETRZNE
Zespot PKDP - gtéwni odbiorcy

Pracownicy UPKDP, cztonkowie PKDP, wspotpracownicy.
Cel 1: Organizacja uczaca sie

Zbudowanie podstaw dla modelu ,,organizacji uczacej sie”
i zarzadzajacej wiedza.

Wskazniki:
* Biezacy plan rozwoju zespotu PKDP.

« Regularne (min. raz/kwartat) spotkania wewnetrzne
Departamentu Edukacji i Prewencji (DEP), Departamentu
Postepowan Indywidualnych (DPI), Departamentu Postepowan
Wyjasniajacych (DPW) ukierunkowane na wymiane wiedzy.

* Kazdy materiat edukacyjny PKDP zawiera tresci
oparte na unikalnych zasobach wiedzy PKDP.

Cel 2: Przejrzysty system zarzadzania (PPP)
Wskazniki:
* Kodeks dobrych praktyk i etyki PKDP.

* Dziatajacy system self-care dla osob wystuchujacych
i zajmujacych sie dokumentacja (analizujacych akta).
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* Mechanizm upraszczania i zwiekszania przystepnosci procedur oraz
komunikacji.

* Standard zarzadzania oparty na podmiotowosci i informacji zwrotnej.

» Spotkania z dyrektorami (raz/kwartat) dotyczgce efektywnosci
strategii.

Uczestnicy postepowania

Osoby pokrzywdzone, osoby wskazane jako sprawcy, ich rodziny, osoby
zgtaszajgce podejrzenie popetnienia przestepstwa.

Cel: Bezpieczne warunki
Zapewnienie bezpiecznych, empatycznych i godnych warunkow
sktadania zawiadomien czy zeznan.

Wskazniki:
* System zarzadzania doswiadczeniami stron.

*  Mechanizm uzyskiwania informacji zwrotnej.

OBSZARY DZIALANIA - ZEWNETRZNE

EDUKACJA | PREWENCIJA

Priorytetowe grupy odbiorcéw

Prokuratorzy, pracownicy socjalni, sedziowie oraz lokalni liderzy —
animatorzy spoteczni oraz animatorzy sportowi (trenerzy, instruktorzy,
aktywisci zwigzkowi).

Inne grupy: kuratorzy, biegli sgdowi, pracownicy oswiaty (dyrektorzy
placowek, wychowawecy, pedagodzy, psycholodzy), harcerze, medycy
(pediatrzy, lekarze rodzinni, ratownicy medyczni, fizjoterapeuci),
animatorzy kultury, policjanci (dzielnicowi i inni), duchowienstwo.

Obszary priorytetowe: wymiar sprawiedliwosci, sport.
Inne obszary: oswiata, zdrowie, kultura, samorzgdy.

Geografia: mate miasta i tereny wiejskie.
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Cel 1: Metoda szkoleniowa PKDP

Wskazniki:

* Opisischemat metody na stronie internetowej
i w publikacjach PKDP.

* Pakiet materiatow zgodny z metoda.
* Realizacja szkolen zgodnie z planem.

* System ewaluacji i doskonalenia jakosci.

Cel 2: Zintegrowany system pozyskiwania kompetencji
Wskazniki:
* Dostep do zasobow organizacji WeProtect Global Alliance.

* Inne dziatania kompetencyjne.

LEGISLACIA

Gtéwni odbiorcy
Organy majace inicjatywe legislacyjna, wtadze, organizacje branzowe
i sektorowe.

Cel: Zwiekszenie ochrony oséb matoletnich przed przemoca,
szczegodlnie seksualna

Wskazniki:
* Przedstawienie propozycji zmian przepisow wiasciwym organom.
» Rekomendacje dobrych praktyk i standardow.
*  Mechanizm monitoringu legislacyjnego (zmian prawnych)
i opiniowania aktow prawnych.

Relacje instytucjonalne

Gtéwni odbiorcy

Organy witadzy ustawodawczej, wykonawczej, sgdowniczej, instytucje
administracji rzadowej i samorzadowej, instytucje sektora publicznego,
gospodarczego i spotecznego (kluczowych podmiotow w obszarach
dziatania PKDP), urzednicy, osoby petnigce funkcje publiczne,
przedstawiciele medidw, liderzy opinii publicznej.
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Cel: PKDP jako centrum kompetencji w sektorze publicznym
Wskazniki:
* Udziat PKDP w kluczowych zespotach miedzyresortowych.

« Konferencja w Sejmie/Senacie — min. jedna/rok.

 Raport PKDP 2026 oraz min. 5 analiz rocznie.

KOMUNIKACIA
Gtéwni odbiorcy

Media zajmujace sie tematyka spoteczng, prawng i zwigzang

Z przeciwdziataniem przemocy; liderzy opinii publicznej; przedstawiciele
organow administracji publicznej; organizacje wspotpracujace (w tym
miedzynarodowe, organizacje pozarzadowe, instytucje edukacyjne

oraz podmioty dziatajgce w obszarze przeciwdziatania przemocy);
spoteczenstwo — w szczegdlnosci rodzice, nauczyciele | opiekunowie;
osoby pokrzywdzone (zgtaszajgce sie do Komisji lub potrzebujace
wsparcia) oraz pracownicy PKDP (w ramach komunikacji wewnetrznej).

Cel 1: Budowanie zaufania i rozpoznawalnosci PKDP jako instytucji
wiarygodnej

Wskazniki:

* Spodjnairegularna komunikacja PKDP prowadzona za
posrednictwem wtasnych kanatéw informacyjno-edukacyjnych,
w tym strony WWW oraz kont na platformach spotecznosciowych.

* Stata obecnos¢ PKDP w mediach oraz we witasnych kanatach,
obejmujaca prezentacje inicjatyw, wydarzen oraz efektéw pracy
Komisji, w tym statystyk i sprawozdan.

* Systematyczna analiza przekazu medialnego oraz reakcji odbiorcow
Nna dziatania komunikacyjne PKDP.

+ Upowszechnianie raportow, rekomendacji, ekspertyz i materiatow
edukacyjnych PKDP oraz materiatéw instytucji partnerskich.
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Cel 2: Wzmocnhienie roli PKDP jako centrum wiedzy

Wskazniki:

* Regularne opracowywanie i udostepnianie materiatow eksperckich
i edukacyjnych PKDP w réznych formatach.

* Funkcjonowanie i rozwdj platformy edukacyjnej obejmujacej zasoby
PKDP oraz materiaty instytucji partnerskich.

* Realizacja i promocja akcji informacyjno-edukacyjnych w kanatach
komunikacji PKDP, w tym na stronie internetowej oraz kontach na
platformach spotecznosciowych.
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2. Strategia Departamentu Postepowan Wyjasniajacych

Cel strategiczny: Przywracanie poczucia sprawiedliwosci osobom,
ktore jako dzieci cierpiaty na skutek czynnosci skierowanych przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz upowszechnianie przekonania,
ze zadne dziatania skierowane przeciwko wolnosci seksualnej

i obyczajnosci dzieci mimo uptywu lat nie moga byc¢ chronione
tajemnica ani nie moga ulec zapomnieniu.

Cel szczegdtowy 1
Ujednolicenie procedowania w postepowaniu wyjasniajagcym

Wskazniki:
* Opracowanie modelu (schematu) komunikacji cztonkow
sprawozdawcow i pracownikow departamentu.

Wypracowanie jednolitej decyzyjnosci w tych samych zagadnieniach
W sprawach.

» Ustalenie zakresu czynnosci do samodzielnego podejmowania przez
cztonkow sprawozdawcow oraz pracownikow departamentu.

*  Przyjecie ramowych terminow podejmowania decyzji w sprawach.

 Opracowywanie zitotych praktyk, czyli ujednolicenie zagadnien,
w formie dokumentu zaakceptowanego przed wszystkich cztonow
Komisji (jednomyslinosc¢ decyzyjna).

Cel szczegdtowy 2
Ustalenie systemu przekazywania informacji o postepowaniu
wyjasniajacym grupom docelowym

Wskazniki:
* Zapewnhnienie powszechnego dostepu do informacji
O postepowaniach wyjasniajacych.

* Opracowanie merytoryczne materiatow edukacyjnych dotyczacych
postepowan wyjasniajacych oraz wspotpraca z DEP w zakresie ich
promocji i dystrybucji.

* Wspomaganie DEP w zakresie informowania scisle okreslonych
grup docelowych o postepowaniach wyjasniajacych jako modelu
procedury spraw przedawnionych.
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3. Strategia Departamentu Postepowan Indywidualnych

Strategia DPI oparta jest na dwoch filarach — realizacji kompetencji
ustawowych oraz nadrzednej zasadzie dobra 0sob, ktdre jako

dzieci doznaty krzywdy na skutek przestepstw seksualnych. Poza
dziataniami kierunkowymi dotyczacymi indywidualnych spraw karnych,
departament uwzglednia w swojej strategii rowniez wspotdziatanie

z DEP w zakresie wsparcia dziatan szkoleniowych z obszaru edukacji
prawnej.

Ponadto jednym z istotnych celdw strategicznych jest doskonalenie
komunikacji z osobami zgtaszajacymi, tak aby byta ona nie tylko rzetelna
i merytoryczna, lecz takze prowadzona w sposob przyjazny, empatyczny
i zrozumiaty.

Cele strategiczne:

Cel 1: Pogtebiona analiza indywidualnych spraw karnych dotyczaca
przestepstw seksualnych popetnionych wobec dzieci ponizej
15 roku zycia, co stanowi podstawe do:

* analizy reakcji innych organdw na zgtoszenie przestepstwa
seksualnego;

* oceny prawidtowosci wszczecia i sposobu prowadzenia
postepowania karnego;

* identyfikowania nieprawidtowosci, zaniedban czy luk
systemowych;

« formutowania wnioskow i rekomendacji o charakterze
indywidualnym i ogdlnym.

Cel 2: Doskonalenie komunikacji z osobami zgtaszajagcymi,
pokrzywdzonymi.

Cel 3: W zakresie legislacji:

* zmiana art. 202a k.k. — rezygnacja z kar mieszanych -
pozostawienie wytgcznie kary pozbawienia wolnosci,
powazne potraktowanie przestepstw popetnianych w sieci;
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 zmiana art. 69 k.k. — zmiany w zakresie mozliwosci warunkowego
zawieszania kar za przestepstwa seksualne popetniane
na szkode matoletnich ponizej lat 15, mozliwos¢ orzeczenia
tylko w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych, tak jak
np. w przestepstwach o charakterze chuliganskim
— patrz art. 69 k.k;;

* zmiana art. 93¢ k.k. —umozliwienie orzekania srodkow
zabezpieczajacych o charakterze terapeutycznym wobec
szerszej kategorii sprawcéw przestepstw seksualnych. Srodki
zabezpieczajgce o charakterze terapeutycznym mozna orzec
wytacznie wobec sprawcow skazanych za enumeratywnie
wymienione przestepstwa — okreslone w art. 148, 156, 197, 198,
199 §2 oraz art. 200§ 1, 3 lub 4 k.k.

— popetnione w zwiazku z zaburzeniami preferencji seksualnych.
Katalog ten ma charakter zamkniety i nie obejmuje sprawcoéw
innych czynéw seksualnych na szkode matoletnich,

w tym przestepstw z art. 200a k.k. oraz art. 202 k.k.

Cel 4: Dodatkowo analiza spraw dotyczacych kluczowych grup

docelowych, tj. z obszaru sportu i osSwiaty — jako obszaru najbardziej
ZwWigzanego z matoletnimi.

Przyjeta strategia podlegac bedzie ewaluacji, zwtaszcza pod katem
skutecznosci dziatan jednostkowych, jak i rekomendacji systemowych.

=t PKDP
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4. Strategia Departamentu Edukacji i Prewencji
Cel nadrzedny strategii

Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania, rozpoznawania i reagowania
na przemoc seksualng wobec dzieci poprzez rozwoj kompetencji
instytucjonalnych, zawodowych i spotecznych oraz wzmocnienie systemu
ochrony dzieci.

CEL STRATEGICZNY 1
Budowa spdjnego systemu edukacji i prewencji w zakresie
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu dzieci

Cele szczegdétowe
Cel 1: Identyfikacja i priorytetyzacja kluczowych grup zawodowych:

Priorytetowe grupy: sedziowie, prokuratorzy, policja, pracownicy socjalni
oraz lokalni liderzy — animatorzy spoteczni oraz animatorzy sportowi
(trenerzy, instruktorzy, aktywisci zwigzkowi).

Inne grupy: kuratorzy, biegli sgdowi, pracownicy oswiaty (dyrektorzy
placowek, wychowawecy, pedagodzy, psycholodzy), harcerze, medycy
(pediatrzy, lekarze rodzinni, ratownicy medyczni, fizjoterapeuci),
animatorzy kultury, policianci (dzielnicowi i inni), duchowienstwo.

Obszary priorytetowe: wymiar sprawiedliwosci, sport.
Inne obszary: oswiata, zdrowie, kultura, samorzqdy.

Cel 2: Koncentracja dziatan edukacyjnych i szkoleniowych na obszarach
0 ograniczonym dostepie do specjalistycznej pomocy, w tym
w matych miastach i gminach.

Cel 3: Standaryzacja i profesjonalizacja kompetencji zawodowych poprzez
opracowanie metody szkoleniowej PKDP.

Cel 4: Kontynuacja szkolen prowadzonych przez pracownikéw DEP dla policji.

Cel 5: Realizacja szkolen prowadzonych przez trenerow zewnetrznych dla
grup zawodowych z obszaru wymiaru sprawiedliwosci, sportu, oswiaty
oraz innych.
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Cel 6: Uwzglednienie w tresciach szkoleniowych informacji o:
* uprawnieniach PKDP w zakresie pomocy prawnej;
* postepowaniach indywidualnych i wyjasniajacych;

* zasadach uzyskiwania wsparcia, w tym poprzez numer 116 123.

Cel 7: Udostepnienie szkolenia e-learningowego na platformie
edukacyjnej.

Powiazanie z Krajowym Planem Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(KPO): zadania 3.1.1,3.1.8, 3.2.4.

CEL STRATEGICZNY 2
Wzmocnienie potencjatu eksperckiego UPKDP

Cele szczegdbtowe

Cel 1: Systematyczne podnoszenie kompetencji pracownikéw DEP
poprzez udziat w konferencjach naukowych, szkoleniach oraz sieciach
eksperckich.

Cel 2: Miedzydepartamentowa wymiana wiedzy i doswiadczen poprzez
udziat we wspolnych szkoleniach i konsultacjach.

Cel 3: Monitoring medidw, opracowywanie i upowszechnianie
wewnetrznego newslettera informacyjnego dla pracownikow.

CEL STRATEGICZNY 3
Wptyw na otoczenie prawne i instytucjonalne w zakresie ochrony dzieci
przed wykorzystywaniem seksualnym

Cele szczegdbtowe

Cel 1: Wspodtpraca z instytucjami miedzynarodowymi i krajowymi,
w tym, m.in.: WeProtect Global Alliance, komisjami sejmowymi,
ministerstwami i jednostkami podlegtymi, Komenda Gtowna Policji
(KGP) i jednostkami podlegtymi, Fundacjg Dajemy Dzieciom Site
(FDDS), Polska Akademia Nauk (PAN) oraz innymi.

Cel 2: Opracowywanie i przekazywanie wiasciwym organom propozycji
zmian legislacyjnych oraz opinii aktow prawnych.

Cel 3: Wdrozenie mechanizmu monitoringu legislacyjnego (analizy
zmian prawnych) i opiniowania aktow prawnych.
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Cel 4: Wsparcie edukacyjno-informacyjne dla dziatan legislacyjnych,
W szczegolnosci dotyczacych:

art. 202a k.k.,
art. 69 k.k.,
art. 93c k.k.

Powiazanie z Krajowym Planem Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(KPO): zadania 1.2.1,3.1.1,3.1.10, 4.1, 4.1.3.

CEL STRATEGICZNY 4
Ugruntowanie pozycji PKDP jako centrum kompetencji w sektorze
publicznym

Cele szczegdbtowe

Cel 1: Wspdtorganizacja konferencji w Sejmie lub Senacie
CO Najmniej raz w roku.

Cel 2: Prowadzenie monitorowania i badan zjawiska wykorzystywania
seksualnego dzieci, m.in. we wspotpracy z Instytutem Cyfrowego
Obywatelstwa.

Cel 3: Publikacja i promocja Raportu PKDP (grudzien 2026 r.)
oraz min. 5 analiz eksperckich.

Powiazanie z Krajowym Planem Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(KPO): zadanie 3.3.2.

CEL STRATEGICZNY 5
Budowanie zaufania i rozpoznawalnosci PKDP jako instytucji
wiarygodnej

Cele szczegdétowe

Cel 1: Wspieranie inicjatyw przy okazji obchodoéw Europejskiego Dnia
Ochrony Dzieci przed Wykorzystywaniem Seksualnym.

Cel 2: Prowadzenie wiasnych kanatow komunikacji o charakterze
informacyjno-edukacyjnym, w tym strony WWW oraz kont na
platformach spotecznosciowych.

Cel 3: Udziat w wydarzeniach zewnetrznych (konferencje, kongresy),

obejmujacy m.in. stoiska informacyjne, warsztaty oraz dystrybucje
materiatow edukacyjnych.

=t PKDP
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Cel 4: Prowadzenie newslettera PKDP oraz regularna publikacja
statystyk i sprawozdan z wybranych dziatarh Komis;ji.

Cel 5: Promocja wynikow badan, raportdow, rekomendacji, ekspertyz
oraz materiatow edukacyjnych PKDP.

Powigzanie z Krajowym Planem Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(KPO): zadania 3.1.1,3.1.6, 3.1.7,3.1.8, 3110, 3.4.1, 4.1.1, 4.1.3.

CEL STRATEGICZNY 6
Zapewnienie powszechnego dostepu do wiedzy i narzedzi w zakresie
zapobiegania i reagowania na przemoc seksualng wobec dzieci

Cele szczegdétowe

Cel 1: Prowadzenie newslettera PKDP oraz regularna publikacja
statystyk i sprawozdan z wybranych dziatan Komis;ji.

Opracowanie, promocja i dystrybucja materiatow edukacyjnych PKDP,
w tym: webinaridw, ksigzek, filmow animowanych, przewodnikow,
komisow, ulotek i broszur (na temat m.in.: kompetencji PKDP,
procedury postepowan wyjasniajacych —za DPW).

Cel 2: Rozwoj i promocja platformy edukacyjnej na stronie internetowej
PKDP, obejmujacej zasoby wtasne oraz innych instytucji.

Cel 3: Realizacja i promocja co najmniej 2 mniejszych akcji
informacyjno-edukacyjnych rocznie w kanatach komunikacji, w tym
na stronie WWW oraz kontach na platformach spotecznosciowych.

Powiazanie z Krajowym Planem Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(KPO): zadania 3.1.6,3.1.7,3.1.8, 411, 4.1.3.
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5. Strategiczne podejscie Paristwowej Komisji do spraw
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej
lat 15 w obszarze ochrony dzieci w srodowisku cyfrowym
(2025-2027)

Panstwowa Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu
seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 (PKDP) jest instytucja publicznag
odpowiedzialng za ksztattowanie najwyzszych standardow ochrony
dzieci w Polsce. Nasza wizja jest budowanie panstwowego systemu
bezpieczenstwa, ktory zapewnia realng, skuteczng i rzetelng ochrone
przed wykorzystaniem seksualnym dzieci — zaréwno w srodowisku
offline, jak i w coraz bardziej ztozonej przestrzeni cyfrowej.

Panstwowa Komisja petni role centralnego osrodka kompetencji
panstwa: integruje wiedze ekspercka, dziatania edukacyjne, wsparcie
procesowe i inicjatywy regulacyjne. Fundamentem naszych dziatan jest
transparentnosc, interdyscyplinarna wspotpraca miedzyinstytucjonalna
oraz state doskonalenie praktyk ochrony dzieci, oparte na danych
krajowych i miedzynarodowych oraz aktualnej wiedzy o zagrozeniach.

. OBSZARY STRATEGICZNE DZIALANIA PKDP

Dziatania Panstwowej Komisji obejmuja trzy komplementarne obszary,
Z wyraznym wskazaniem, ze obszar cyfrowy jest czesciag obszaru
zewnetrznego:

A. Obszar wewnetrzny - rozwéj instytucjonalny

Wzmacnianie kompetencji, rozwoju i podniesienia standardow dziatania
zespotu PKDP. Celem jest budowanie organizacji uczacej sie, zdolnej

do adaptacji wobec dynamicznie ewoluujacych zagrozen (ich nowych
rodzajow) oraz efektywnego wsparcia pokrzywdzonych.

B. Obszar zewnetrzny - edukacja i prewencja

Dziatania skierowane do instytucji publicznych, srodowisk edukacyjnych,
organizacji spotecznych, ekspertow i sektora prywatnego. Obejmuja
tworzenie standardow ochronnych, edukacje prewencyjna, wsparcie
systemow interwencyjnych oraz koordynacje miedzyinstytucjonalna.

=t PKDP



B.1. Podobszar cyfrowy — przeciwdziatanie przemocy seksualnej
online

Podobszar cyfrowy jest integralng czescig obszaru zewnetrznego
i obejmuje kompleksowe dziatania ochronne dzieci w srodowisku
online, w tym m.in.: monitoring i diagnoze ryzyk, wspotprace

z platformami i sektorem technologicznym, promocje praktyk
safety-by-design (bezpieczenstwo w fazie projektowania),
przeciwdziatanie wykorzystywaniu seksualnemu dzieci,
komercyjnej eksploatacji danych matoletnich oraz inicjatywy
regulacyjne i rzecznicze.

Uwzgledniane sg tu takze aspekty zwigzane z implementacja
europejskich ram prawnych, w szczegolnosci Digital Services Act (DSA)?!
—w kontekscie jego zatozen, tj. koniecznosci wzmochnienia nadzoru nad
dostawcami ustug cyfrowych i egzekwowania ochrony uzytkownikdow,
ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci. Realizowane przedsiewziecia
sg ponadto zgodne z zatozeniami rozporzadzenia w sprawie
zapobiegania i zwalczania wykorzystywania seksualnego dzieci,
obejmujgcego procedury dotyczgce materiatow z kategorii CSAM

(ang. Child Sexual Abuse Materials) dostepnych w przestrzeni cyfrowej
oraz ustanowienie unijnego centrum wspierajgcego panstwa
cztonkowskie we wdrazaniu przewidzianych rozwigzan?2.

Panstwowa Komisja uwzglednia w swoich dziataniach zarowno
przeciwdziatanie nielegalnym tresciom typu CSAM, jak i tresciom
CSEM (Child Sexual Exploitation Material), ktére — niezaleznie od ich
kwalifikacji prawnej — moga naruszac prawa dziecka, w szczegdlnosci
prawo do ochrony wizerunku, prywatnosci i danych osobowych,
zgodnie z podejsciem przyjmowanym w ramach polityk Unii
Europejskiej.

! https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act [dostep: 3.03.2026].
2 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/11/26/child-sexual-abuse-council-
-reaches-position-on-law-protecting-children-from-onilne-abuse/ [dostep: 3.03.2026].
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Il. PODSTAWY MERYTORYCZNE STRATEGICZNEGO PODEJSCIA
1. Model 4C - Ramy oceny ryzyk cyfrowych

PKDP stosuje uznana miedzynarodowo klasyfikacje zagrozen autorstwa
Livingstone & Stoilovej3, obejmujaca:

* Content - ekspozycja na szkodliwe lub nielegalne tresci;
» Contact - kontakt z osobami mogacymi wyrzadzi¢ krzywde;

* Conduct - zachowania dziecka jako sprawcy czynu karalnego lub
pokrzywdzonego w wyniku zakazanych zachowan;

« Contract - ryzyka komercyjne, manipulacyjne praktyki platform,
nieuczciwe przetwarzanie danych.

Model 4C stanowi podstawe analizy spraw, raportow oraz rekomendacji
systemowych PKDP.

2. Wytyczne 5Rights Foundation - Child Rights by Design

Integracja 11 zasad projektowania ustug cyfrowych z uwzglednieniem
praw dziecka, w tym:

* najlepiej pojetego interesu dziecka,

» skutecznej weryfikacji wieku,

* szczegodlnej ochrony danych,

* bezpieczenstwa jako warunku projektowania,
* sprawczosci i dobrostanu dziecka,

* oceny skutkow dla praw dziecka (CRIA).

Zasady te sg podstawa rekomendacji regulacyjnych PKDP oraz prac
nad standardami ochrony matoletnich w srodowisku cyfrowym.

3 https://doi.org/10.21241/sso0ar.71817 [dostep: 3.03.2026].
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3. UNICEF, Komitet Praw Dziecka i miedzynarodowe standardy

Strategiczne podejscie PKDP odwotuje sie do:

* prowadzenia monitoringu ryzyk i edukacji spotecznej,
e promocji wytycznych ochrony prywatnosci (privacy-by-design),

* zasad odpowiedzialnosci instytucji i firm za wptyw ich produktow
i ustug na dzieci.

4. Strategia UE na rzecz skuteczniejszej walki z niegodziwym
traktowaniem dzieci w celach seksualnych#

Dziatania PKDP wpisuja sie w osiem inicjatyw majacych na celu
opracowanie i wdrozenie wiasciwych ram prawnych, wzmocnienie
reakcji organow scigania i pobudzenie do skoordynowanych dziatan
wielu zainteresowanych stron na rzecz zapobiegania, scigania

i udzielania pomocy pokrzywdzonym. Do tych inicjatyw naleza:

* zapewnienie petnego wdrozenia obecnego prawodawstwa
(dyrektywy 2011/93/UE);

* zapewnienie, aby przepisy unijne umozliwiaty skuteczna reakcje;

* identyfikowanie luk prawnych, okreslanie najlepszych praktyk
i dziatan priorytetowych;

* zwiekszanie staran organow scigania na poziomie
krajowym i unijnym;

* umozliwienie panstwom cztonkowskim zapewniania dzieciom
lepszej ochrony za posrednictwem zapobiegania;

* utworzenie europejskiego centrum na rzecz zapobiegania
niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych oraz walki
Z tym zjawiskiem;

* aktywizacja sektora prywatnego na rzecz wdrazania standardow
bezpieczenstwa dzieci w oferowanych produktach;

* poprawa ochrony dzieci na catym swiecie dzieki wspotpracy
wielu zainteresowanych stron.

4 https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52020DC0607 [dostep: 3.03.2026].
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I1l. MISJA PKDP W OBSZARZE CYBERBEZPIECZENSTWA

Zapewnienie najwyzszych standardéw ochrony dzieci i mtodziezy
przed wykorzystywaniem seksualnym w srodowisku cyfrowym
poprzez dziatania regulacyjne, edukacyjne o charakterze
systemowym, oparte na prawach dziecka, danych empirycznych

i odpowiedzialnosci instytucjonalnej.

IV. FILARY STRATEGICZNE PKDP
1. OCHRONA - dziatania ustawowe

W oparciu o ustawowe zadania Panstwowa Komisja realizuje
W obszarze cyfrowym nastepujace dziatania:

* kierowanie zawiadomien do prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa (w tym niezawiadomienia o przestepstwie,
art. 240 §1 k.k.);

*  monitorowanie przebiegu postepowan karnych w sprawach
dotyczacych wykorzystywania seksualnego dziecka w srodowisku

cyfrowym;

* wydawanie postanowien o wpisie do Rejestru Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym w sprawach przedawnionych

(gdy dotyczy);
* wsparcie pokrzywdzonych w wyniku wykorzystywania seksualnego;
» Kkierowanie wnioskow o skarge nadzwyczajna i kasacje;
* wystgpienia o objecie spraw szczegolnym nadzorem;
» identyfikacje problemow w praktyce organdéw scigania i wymiaru
sprawiedliwosci, dotyczacych przestepstw online.

Dziatania te sg prowadzone w odniesieniu do ryzyk 4C i stanowia

podstawe operacyjng podejscia strategicznego PKDP.

2. DIAGNOZA - monitoring i analiza zjawisk

PKDP rozwija nastepujace systemowe narzedzia diagnozy:

* przedsiewziecia haukowo-badawcze, w tym opracowanie
pogtebionej analizy zjawiska krzywdzenia seksualnego dzieci,

z uwzglednieniem cyberprzestrzeni, opartej m.in. na badaniach
aktowych o charakterze reprezentatywnym;
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* inicjatywa ,Internet dzieci” — regularne, potroczne raporty
monitorujgce aktywnosc¢ dzieci w sieci;

* analiza danych instytucjonalnych (prokuratura, policja, NGO)
w kontekscie oceny ryzyk i wydawania rekomendacji;

* wspotpraca miedzynarodowa i krajowa (WeProtect, instytucje UE,
ministerstwa RP, komisje sejmowe, policja, kuratoria oswiaty, osrodki
naukowe, edukacyjne i wychowawcze, instytucje samorzadowe
i organizacje pozarzadowe);

* ocena wptywu i skali zagrozen zwigzanych m.in. z generatywna
Al, np. w postaci wytwarzania tzw. deepfake'ow, manipulacyjnymi
technikami projektowania interfejsow i ustug (ang. dark patterns),
czy profilowaniem dzieci.

Wyniki raportoéw stanowia podstawe rekomendacji legislacyjnych
i dziatan prewencyjnych.

3. PREWENCIJA - edukacja, standardy, kompetencje

PKDP prowadzi:

* cykliczne szkolenia dla szkdt, instytucji, samorzadow i stuzb;

* konferencje i debaty naukowe na temat higieny cyfrowej, ochrony
wizerunku i profilaktyki wykorzystywania seksualhego dzieci onlineg;

* dziatania edukacyjne zgodne z modelem 4C i zasadami 5Rights;
* kampanie spoteczne;

* dziatania zwigzane z promowaniem zasad bezpiecznego
korzystania z internetu;

* dziatania zwigzane z tworzeniem i udostepnianiem
materiatow profilaktycznych.

Prewencja opiera sie na zidentyfikowanych ryzykach, danych
Z raportow oraz wnioskach i rekomendacjach pochodzacych z
przeprowadzonych badan.
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4. STANDARDY SYSTEMOWE - regulacje i odpowiedzialnos¢
instytucji oraz firm

PKDP prowadzi dziatania regulacyjne i rzecznicze:

« aktywny udziat w pracach nad przepisami dotyczacymi ochrony
dzieci (wizerunek, tresci szkodliwe, DSA - Akt o Ustugach
Cyfrowych);

* oOpracowywanie standardéw ochrony dzieci w srodowisku
cyfrowym wraz z Komisja ds. Dzieci i Mtodziezy oraz organizacjami
spotecznymi;

* opiniowanie aktow prawnych;
* wystepowanie z inicjatywami legislacyjnymi;

* wspieranie implementacji DSA w Polsce, w szczegdlnosci
W obszarze:

eliminacji manipulacyjnych technik projektowania
interfejsow (dark patterns),

- ograniczenia profilowania dzieci,
- obowigzkdw weryfikacji wieku,
- oceny ryzyka systemowego platform.
PKDP podkresla odpowiedzialnosc¢ firm technologicznych za

projektowanie ustug zgodnie z prawami dziecka (,,Child Rights by
Design”).

5. WSPOLPRACA - sieciowanie instytucji publicznych i spotecznych
PKDP wspétdziata z:

» prokuraturg, policja, sgdami, ministerstwami;

* szkotami, uczelniami, organizacjami pozarzadowymi
i branza cyfrowa;
* kosciotami, samorzadami zawodowymi, ruchami obywatelskimi;

* instytucjami miedzynarodowymi.

Celem wspotpracy jest wzmochnienie systemowej ochrony dzieci
w srodowisku cyfrowym.
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6. RAPORTOWANIE - przejrzystos¢, wiedza i nadzér

PKDP opracowuje:

* coroczne raporty z dziatalnosci,

* raporty tematyczne w oparciu o model 4C i wytyczne UNICEF,
* rekomendacje dla ustawodawcy, instytucji publicznych

i sektora prywatnego.

Raportowanie stanowi podstawe do zmian systemowych oraz oceny
wptywu dziatan Panstwowej Komisji.

V. CELE STRATEGICZNE NA LATA 2025-2027
1. Zwiekszenie skutecznosci reagowania - $cigania i karania
przestepstw online.

2. Budowa krajowego systemu monitoringu zagrozen cyfrowych
opartych na modelu 4C.

3. Adaptacja istniejgcych standardéw ochrony dzieci w srodowisku
cyfrowym dla firm i instytucji.

4. Wzmocnienie ochrony danych i prywatnosci dzieci w zgodzie
z zasadami Child Rights by Design.

5. Zwiekszenie kompetencji spotecznych dorostych w zakresie
bezpieczenstwa cyfrowego dzieci.

6. Wzmocnienie regulacji rynku cyfrowego (w tym implementacja
DSA) z perspektywy dzieci.

7. Budowa krajowej i miedzynarodowej sieci wspotpracy
i wymiany informacji miedzy instytucjami.
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VI. PODSUMOWANIE

Strategiczne podejscie PKDP w zakresie ochrony dzieci i mtodziezy
przed wykorzystywaniem seksualnym w cyberprzestrzeni opiera

sie na ustawowym mandacie Panstwowej Komisji oraz uznanych
miedzynarodowych standardach ochrony praw dziecka. Jej celem jest
realne wzmocnienie bezpieczenstwa dzieci w srodowisku cyfrowym
poprzez diagnoze zagrozen, prewencje, regulacje i ochrone prawna.
Tylko systemowe i oparte na danych podejscie moze zapewnic
dzieciom ochrone przed wykorzystaniem seksualnym, zapewnic¢ im
petnowartosciowe uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz budowac
wrazliwosc i Swiadomosc spoteczng przysztych pokolen.
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