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Wykaz skrétéw
i uzywanych zwrotéw

DEP Departament Edukacji i Prewencji Urzedu Panstwowej Komisji do spraw przeciw-
dziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15

k.c. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny

k.k. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny

k.k.w. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny wykonawczy

k.p.c. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku - Kodeks postepowania cywilnego

k.p.k. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego

k.r.o. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekuriczy

MOS mitodziezowe osrodki socjoterapii

MOow miodziezowe osrodki wychowawcze

ORE Osrodek Rozwoju Edukacji

Panstwowa Komisja

Panstwowa Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu mato-
letnich ponizej lat 15

PKDP

Panstwowa Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu mato-
letnich ponizej lat 15

Rejestr

Baza danych w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym sktadajgca sie na
Rejestr 0sob, w stosunku do ktérych Panstwowa Komisja do spraw przeciwdziatania
wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 wydata postanowienie o wpisie
w Rejestrze

UPKDP

Urzad Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15

Ustawa

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 roku o Paristwowej Komisji do spraw przeciwdziatania
wykorzystywaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15

Ustawa o Panstwowej Komisji

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 roku o Paristwowej Komisji do spraw przeciwdziatania
wykorzystywaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15

wsd

wykorzystanie seksualne dziecka




=t PKDP

SEOWO WSTEPNE

Szanowni Paristwo,

w imieniu Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich
ponizej lat 15 przedstawiam Panstwu Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Komisji za 2024 rok. Byt to
czas intensywny, trudny i zarazem produktywny. W poszczegdlnych czesciach Sprawozdania znajdziecie
Panstwo informacje na temat monitorowania aktualnie toczacych sie spraw, wystepowania na prawach
oskarzyciela positkowego oraz opis spraw dotyczacych przestepstw niezawiadomienia o podejrzeniu
przestepstwa wykorzystania seksualnego dzieci.

Cze$¢ Sprawozdania dotyczy wyjatkowego w skali Swiatowej na tle podobnych instytucji uprawnienia
Panstwowej Komisji — mozliwosci procedowania spraw, w ktérych doszto do przedawnienia karalnosci
czynu. Mowa tutaj o postepowaniach wyjasniajacych. Finatem przeprowadzonego w tym roku postepo-
wania wyjasniajacego byt pierwszy wpis do Rejestru Sprawcéw na Tle Seksualnym.

W ostatnim rozdziale przeczytajg Paristwo o dziataniach edukacyjnych, prewencyjnych i badawczych
zmierzajacych do zwigkszenia ochrony dzieci przed wykorzystaniem seksualnym. Dziataniach, ktore s
realizowane dwiema sciezkami: oddolna i odgdrna. W codziennej pracy Paristwowa Komisja stara sie
dociera¢ z edukacja do jak najszerszego grona odbiorcéw poprzez szkolenia, opracowywanie materiatéw
edukacyjnych oraz wspottworzenie inicjatyw parlamentarnych, ktére maja na celu uszczelnianie systemu
ochrony dzieci przed przemocg seksualna.

W imieniu zespotu Panstwowej Komisji jeszcze raz bardzo dziekuje osobom zgtaszajacym sie do Panstwo-
wej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15.

Dzieki Panstwa walce o sprawiedliwos$¢ nasza instytucja moze skuteczniej dziata¢ na rzecz oséb pokrzyw-
dzonych, ktére doswiadczyty wykorzystania seksualnego.

KAROLINA BUCKO

Przewodniczqca

Paristwowej Komisji do spraw przeciwdziatania
wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizejlat 15
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1. Informacje ogdlne

Departament Postepowan Wyjasniajacych jest jednym z kilku departamentéw znajdujacych sie w strukturach Urzedu
Panstwowej Komisji. Do jego zadan nalezy obstuga merytoryczna i administracyjna Paristwowej Komisji w zakresie
postepowan wyjasniajacych. W szczegolnosci sg to czynnosci polegajace na:

* prowadzeniu i analizie akt postepowan wyjasniajacych,

* przygotowywaniu posiedzen Panstwowej Komisji,

* kontakcie z sagdami i prokuraturami,

* przekazywaniu do Krajowego Rejestru Karnego postanowien o wpisie w Rejestrze.

W ramach postepowan wyjasniajgcych odbyly sie 24 posiedzenia Paristwowej Komisji. Byty to pierwsze posiedzenia
z zakresu postepowan wyjasniajacych od poczatku powotania Paristwowej Komisji. Przeszkody zwigzane z nieprecy-
zyjnoscia wczesniej obowigzujacych przepiséw zostaty zniwelowane wraz z nowelizacja Ustawy. Zostato podjetych
60 spraw, a 11 zakoriczono. Dokonano jednego wpisu do Rejestru Paristwowej Komisji.

W 2024 roku do Panstwowej Komisji wptynety 144 sprawy, co razem z 229 wszczetymi w latach wczeéniejszych daje
tacznie 373 sprawy.

Bardzo istotna kwestig dla Paristwowej Komisji jest zagwarantowanie osobom poszkodowanym mozliwie jak najwiek-
szej swobody i og6lnego komfortu podczas ich wystuchania. W zwigzku z tym korzysta sie z uprawnien wynikajacych
z art. 36a Ustawy, co oznacza w praktyce, Ze prosi sie 0 opuszczenie posiedzenia osobe wskazang jako sprawca na czas
wystuchania osoby poszkodowanej (osoba wskazana jako sprawca oczekuje w tym czasie w oddzielnym pomieszczeniu).

Panstwowa Komisja wystuchiwata réwniez osoby poszkodowane w trybie art. 28 ust. 4c Ustawy, to znaczy przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odlegtosc z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu i dzwieku (w tak zwanej formie zdalnej).

Panstwowa Komisja w roku 2025 kontynuuje przyjmowanie i podejmowanie kolejnych spraw, a zasilenie jej szeregéw
przez nowego cztonka zapowiada mozliwos¢ jeszcze skuteczniejszej dziatalnosci. Zwiekszenie liczby posiedzen Pan-
stwowej Komisji do trzech w tygodniu, a przy tym rozpatrywanie nawet dwoch réznych spraw w jednym dniu, bedzie
miato wptyw na usprawnienie dziatalnosci Komisji, co bezposrednio przyczyni sie do skrdocenia czasu oczekiwania na
podejmowanie spraw oraz samo ich prowadzenie.

2. Definicje

a. Sprawa wszczeta

Przez ,sprawe wszczetg” nalezy rozumiec sprawe prawomocnie zakonczona orzeczeniem o odmowie wszczecia albo
0 umorzeniu postepowania ze wzgledu na przedawnienie karalnosci przestepstwa, przekazang Panstwowej Komisji
na podstawie art. 26 ustawy z 30 sierpnia 2019 roku o Paristwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu sek-
sualnemu matoletnich ponizejlat 15, Dz.U. z 2024 r. poz. 94, wraz z aktami sprawy przez prokuratora albo wtasciwy sad.

Sady i prokuratury maja obowiazek przekazania Panstwowej Komisji sprawy wraz z aktami w wypadku wydania prawo-
mocnego orzeczenia o odmowie wszczecia albo o umorzeniu postepowania ze wzgledu na przedawnienie karalnosci
przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci matoletniego ponizej lat 15. Ponadto prokuratorzy oraz
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prezesi sadéw maja obowigzek przeprowadzenia na wniosek przewodniczacego Panstwowej Komisji
analizy akt zakonczonych postepowan i przekazania wraz z aktami sprawy posiadanych orzeczen o od-
mowie wszczecia albo o umorzeniu postepowania ze wzgledu na przedawnienie karalnosci przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci matoletniego ponizej lat 15, ktére uprawomocnity sie przed
wejsciem w zycie ustawy o Paristwowej Komisji.

Wszczecie postepowania wyjasniajgcego nastepuje na skutek wptyniecia do Panstwowej Komisji akt
sprawy zakonczonej prawomocnym orzeczeniem sadu albo prokuratora.

Po wszczeciu postepowania wyjasniajacego pracownicy Departamentu Postepowan Wyjasniajacych
przeprowadzaja wstepna formalna weryfikacje akt sprawy. Po jej przeprowadzeniu Paristwowa Komisja
podejmuje uchwate w przedmiocie podjecia postepowania wyjasniajacego.

b. sprawa podjeta

Przez,sprawe podjetg” nalezy rozumiec sprawe, w ktérej Panstwowa Komisja po przeprowadzeniu wstep-
nej formalnej weryfikacji akt sprawy wydata uchwate o podjeciu postepowania wyjasniajacego.

Panstwowa Komisja podejmuje postepowania wyjasniajace jedynie w zakresie swojej wtasciwosci, to
znaczy w zakresie czynéw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci popetnionych na szkode mato-
letniego ponizej 15 lat, jezeli wydano orzeczenie o odmowie wszczecia albo o umorzeniu postepowania
ze wzgledu na przedawnienie karalnosci przestepstwa.

Wstepna formalna weryfikacja akt przekazanych przez prokuratora albo przez sad polega na przepro-
wadzeniu czynnosci majacych na celu ustalenie, czy prowadzenie sprawy nalezy do kompetencji Pan-
stwowej Komisji. W trakcie formalnej weryfikacji akt przekazanej sprawy pracownicy Departamentu
Postepowan Wyjasniajacych w razie potrzeby kieruja do wtasciwego prokuratora albo do sagdu zapytania
0 prawomocnos$¢ orzeczenia, zwracaja sie o nadestanie brakujgcych dokumentéw, ustalaja w rejestrze
PESEL daty urodzenia osoby poszkodowanej i osoby wskazanej jako sprawca, aktualne dane dotyczace
zamieszkania wyzej wskazanych oséb oraz sprawdzajg, czy osoba wskazana jako sprawca zyje. Weryfi-
kuja takze wiek osoby poszkodowanej i wiek osoby wskazanej jako sprawca w czasie czynu. W wypadku
stwierdzenia wadliwosci podstawy prawnej, umorzenia albo odmowy wszczecia postepowania (gdy
z analizy akt sprawy wynika, ze prokurator btednie umorzyt postepowanie albo odméwit jego wszcze-
cia na podstawie innej niz przedawnienie karalnosci czynu) pracownicy Departamentu Postepowan
Wyjasniajacych zwracaja sie do prokuratora o jej weryfikacje. W przypadku uzyskania potwierdzenia, ze
osoba poszkodowana miata w czasie czynu co najmniej 15 lat, Paristwowa Komisja podejmuje uchwate
o odmowie podjecia postepowania.

W razie pozyskania informacji, ze osoba wskazana jako sprawca zmarta przed wptynieciem akt sprawy
do Panstwowej Komisji, Komisja podejmuje uchwate o odmowie podjecia postepowania. W przypadku
ustalenia, ze osoba wskazana jako sprawca zmarta po wptynieciu akt sprawy do Panstwowej Komisji,
Komisja umarza postepowanie wyjasniajace.

O podjeciu postepowania wyjasniajacego Panstwowa Komisja niezwtocznie zawiadamia osobe poszko-
dowang, osobe wskazang jako sprawca i osobe zgtaszajaca. Wraz z zawiadomieniem Paristwowa Komisja
przesyta informacje o przebiegu postepowania wyjasniajgcego.
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. sprawa zakoniczona

Przez,sprawe zakorczong” nalezy rozumiec sprawe, w ktorej

1. Panstwowa Komisja podjeta uchwate o odmowie podjecia postepowania,
2. Panstwowa Komisja podjeta uchwate o umorzeniu postepowania,

3. Panstwowa Komisja wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze,

4. Panstwowa Komisja wydata postanowienie o odmowie wpisu w Rejestrze.

Panstwowa Komisja podejmuje uchwate o odmowie podjecia postepowania w wypadku ustalenia, ze osoba wskazana
jako sprawca zmartfa przed przekazaniem sprawy Komisji.

Panstwowa Komisja podejmuje uchwate o umorzeniu postepowania w wypadku ustalenia, ze osoba wskazana jako
sprawca zmarta po przekazaniu Komisji akt sprawy oraz w wypadku wniesienia przez osobe poszkodowang sprzeciwu
co do prowadzenia postepowania.

Panstwowa Komisja wydaje postanowienie o wpisie w Rejestrze w wypadku ustalenia w toku postepowania wyjasnia-
jacego, ze zachowanie osoby wskazanej jako sprawca w aktach sprawy przekazanych przez prokuratora albo wtasciwy
sad byto choc¢by jednym z zachowan, o ktérych mowa w rozdziale XXV ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks
karny, wobec matoletniego ponizej lat 15.

Panstwowa Komisja wydaje postanowienie o odmowie wpisu w Rejestrze w wypadku, gdy w toku postepowania wy-
jasniajacego nie ustalono, ze zachowanie osoby wskazanej jako sprawca byto choéby jednym z zachowan, o ktérych
mowa w rozdziale XXV Kodeksu karnego, wobec matoletniego ponizej lat 15. Panstwowa Komisja wydaje postanowienie
o odmowie wpisu takze wtedy, gdy zamieszczenie w Rejestrze danych osobowych osoby wskazanej jako sprawca spo-
wodowatoby dla tej osoby niewspoétmiernie surowe skutki, a w stosunku do tej osoby nie zachodzi wysokie prawdopo-
dobienstwo popetnienia przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci matoletniego ponizej 15 roku zycia.

3. Sprawy wszczete (wptyw)
W okresie objetym sprawozdaniem rocznym, tj. od dnia 1 stycznia 2024 do dnia 31 grudnia 2024 roku, tacznie wszczeto
373 sprawy. Ta liczba obejmuje zaréwno nowe sprawy, ktére w tym okresie zostaty wszczete przez Paristwowa Komisje

(144 sprawy), jak i te, ktore Paristwowa Komisja wszczeta w poprzednich latach (229 sprawy).

Liczba spraw wszczetych od 24 listopada 2020 do 31 grudnia 2024 roku
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Liczba spraw wszczetych od Liczba spraw wszczetych od Wszystkie wszczete sprawy od
24.11.2020r.d0 31.12.2023 r. 1.01.2024 r.do 31.12.2024 r. 24.11.2020r.do 31.12.2024 r.

Wykres 1. Liczba spraw wszczetych od 24 listopada 2020 do 31 grudnia 2024 roku
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Najwiecej spraw w 2024 roku do Panstwowej Komisji wptyneto na poczatku roku. Wptyw ten stanowit
konsekwencje pisma przewodniczacej Paristwowej Komisji z grudnia 2023 roku, ktéra - dziatajac na
podstawie art. 10 ustawy z dnia 13 stycznia 2023 roku o zmianie ustawy o Paristwowej Komisji do sprawy
wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec ma-
foletniego ponizej lat 15 oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2023 poz. 181) — zwrdcita sie do wszystkich
prezeséw sadow apelacyjnych oraz do Prokuratura Generalnego o zlecenie wiasciwym sadom i proku-
raturom przeprowadzenie analizy akt zakoriczonych postepowan i przekazanie posiadanych orzeczen
0 odmowie wszczecia albo o umorzeniu postepowania ze wzgledu na przedawnienie karalnosci przestep-
stwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wskazanych w rozdziale XXV ustawy z dnia 6 czerwca
1997 roku Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 t.j.), popetnionych na szkode matoletniego ponizej lat
15, ktére uprawomocnity sie przed dniem 29 wrze$nia 2019 roku. W wyniku podjetego dziatania sady
i prokuratury dokonaty weryfikacji posiadanych akt i sukcesywnie zaczety przesytac je do Paristwowe;j
Komisji. Tym samym wptyw nowych spraw do wszczecia w 2024 roku byt najwiekszy ze wszystkich lat
funkcjonowania Panistwowej Komisji.

4, Sprawy podjete

W roku 2024 Paristwowa Komisja podjeta 60 spraw — obejmowaty one przede wszystkim te, w ktérych do
Panstwowej Komisji wptyneto zgtoszenie o popetnieniu przestepstwa i zostato przekazane wtasciwemu
prokuratorowi, zgodnie z art. 22 ust. 1 Ustawy. Panstwowa Komisja nie moze podja¢ postepowania wyja-
$niajacego na podstawie samego zgtoszenia, chociazby z jego tresci niewatpliwie wynikato, ze nastapito
przedawnienie karalnosci przestepstwa. Panstwowa Komisja co do zasady zobowiazana jest przekazac
zgtoszenie wiasciwemu prokuratorowi. Niemniej po przekazaniu zgtoszenia monitoruje czynnosci podej-
mowane przez organ prowadzacy postepowanie karne (art. 24 Ustawy). Dopiero gdy prokurator albo sad -
w zaleznosci od etapu postepowania karnego — wyda prawomocne orzeczenie o odmowie wszczecia albo
0 umorzeniu postepowania karnego ze wzgledu na przedawnienie karalnosci przestepstwa i przekaze akta
sprawy Panstwowej Komisji, mozliwe jest podjecie i prowadzenie przez Paristwowa Komisje postepowania
wyjasniajacego (art. 26 oraz art. 27 ust. 1 Ustawy). Jezeli z tresci zgtoszenia wynika, ze przestepstwo byto
juz przedmiotem postepowania karnego zakoriczonego prawomocnym orzeczeniem o odmowie wszcze-
cia albo o umorzeniu postepowania ze wzgledu na przedawnienie karalnosci, Parnstwowa Komisja moze
odstapic od jego przekazania wtasciwemu prokuratorowi i zwrécic sie bezposrednio do prokuratury lub
sadu o przekazanie sprawy Panstwowej Komisji wraz z aktami sprawy (art. 22 ust. 3 Ustawy). W kazdym
przypadku dla podjecia i prowadzenia postepowania wyjasniajacego konieczne jest formalne przekazanie
sprawy wraz z aktami. Parstwowa Komisja przyjefa ogélng zasade, zgodnie z ktdra sprawy sa rozpoznawane
(w tym podejmowane) wedtug kolejnosci ich wptywu do Panstwowej Komisji. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach Paistwowa Komisja moze zdecydowac jednak o rozpoznaniu sprawy, w tym o jej podjeciu,
poza przyjeta kolejnoscia. Paristwowa Komisja, podejmujac sprawy w 2024 roku, wzieta pod uwage rézne
okolicznosci, nie tylko kolejnos¢ ich wptywu. W szczegdlnosci to, czy osoba poszkodowana wiedziata o wpty-
nieciu sprawy do Panstwowej Komisji — chodzi tu miedzy innymi o sprawy, w ktérych osoba poszkodowana
zgtosita podejrzenie popetnienia przestepstwa do Panstwowej Komisji lub zgtoszenie monitorowania przez
Panstwowa Komisje postepowan, o ktérych mowa w art. 24-25a Ustawy. Te sprawy stanowity wiekszos$c¢ z 60
podjetych. Paristwowa Komisja miata na wzgledzie takze to, czy osoba wskazana jako sprawca ze wzgledu
na zawod, prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza lub spoteczng ma kontakt z osobami matoletnimi. Kolejnym
waznym kryterium jest wiek osoby wskazanej jako sprawca. Biorgc pod uwage fakt, ze Paristwowa Komisja
w ramach postepowan wyjasniajgcych zajmuje sie sprawami przedawnionymi, w przekazanych sprawach
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do wykorzystania seksualnego dochodzito wiele lat temu. Oznacza to, ze obecnie cze$¢ oséb wskazanych jako sprawcy
jest w podesztym wieku, ma 80-90 lat. Uptywy czasu dziafa niestety na niekorzys¢ w rozpoznawaniu takich spraw, istnieje
ryzyko, ze osoby poszkodowane moga sie nie doczekad sprawiedliwosci, bowiem nastapi zgon osoby wskazanej jako
sprawca jeszcze przed rozpoznaniem sprawy. Dlatego Panstwowa Komisja stara sie kierowac kryterium wieku osoby
wskazanej jako sprawca przy wyborze spraw do podjecia. Istotne z punktu widzenia skutecznosci i efektywnosci prowa-
dzenia postepowania wyjasniajacego, a co rowniez zostato wziete pod uwage przez Panstwowg Komisje, byto to, czy w
aktach spraw sg wystarczajace dane umozliwiajace identyfikacje zaréwno osoby poszkodowanej, jak i osoby wskazanej
jako sprawca. Zdarza sie bowiem, ze w aktach spraw przekazanych przez prokuratora albo sad, osoba poszkodowana
lub osoba wskazana jako sprawca nie sa wymienione z imienia i nazwiska, a bywa nawet, ze s to osoby, co do ktérych
nie podano informacji, ktére chociazby w sposéb posredni mogtyby doprowadzi¢ do ustalenia ich tozsamosci. Powyzsze
poprzedzone byto wstepng analiza i formalng weryfikacja akt spraw.

5. Sprawy zakonczone

W okresie objetym sprawozdaniem Paristwowa Komisja zakonczyta tacznie 11 spraw. Ta liczba obejmuje sprawy, ktore
zostaty zakonczone ze wzgledu na zgon osoby wskazanej jako sprawca oraz sprzeciw ztozony przez osobe poszkodo-
wang (facznie 10 spraw) oraz jedno postanowienie o wpisie w Rejestrze. W okresie objetym sprawozdaniem Panstwowa
Komisja nie wydata zadnego postanowienia o odmowie wpisu w Rejestrze.

Decyzja o zakonczeniu sprawy ze wzgledu na $mier¢ osoby wskazanej jako sprawca, poprzedzona jest weryfikacja
informacji miedzy innymi w rejestrze PESEL.

Dalsze prowadzenie postepowania wyjasniajgcego w przypadku $mierci osoby wskazanej jako sprawca jest bezprzed-
miotowe, a nawet niedopuszczalne z uwagi na brzmienie art. 36 ust. 1 pkt 1 Ustawy, zgodnie z ktérym Panstwowa
Komisja umarza, w drodze uchwaty, postepowanie wyjasniajace w przypadku smierci osoby wskazanej jako sprawca.
Podobnie jest w przypadku wniesienia sprzeciwu przez osobe poszkodowana. Mozliwos¢ wniesienia sprzeciwu co do
prowadzenia postepowania wyjasniajacego jest uprawnieniem osoby poszkodowanej przewidzianym w art. 27 ust. 3
Ustawy. Zgodnie z trescia tego przepisu osoba poszkodowana moze do czasu zakonczenia pierwszego jej wystuchania
whiesc¢ sprzeciw co do prowadzenia przez Panstwowg Komisje postepowania wyjasniajacego. Sprzeciw mozna wnie$¢
na pismie lub ustnie do protokotu podczas pierwszego wystuchania. Sprzeciw nie wymaga zadnego uzasadnienia.
Whiesienie sprzeciwu obliguje natomiast Paristwowg Komisje do umorzenia, w drodze uchwaty, postepowania wy-
jasniajacego (art. 36 ust. 1 pkt 2 Ustawy). Przywotany powyzej przepis (art. 36 Ustawy) w sposdb jednoznaczny oraz
kategoryczny okresla przypadki, w ktérych nalezy umorzy¢ postepowanie wyjasniajace i wyklucza w tym zakresie
dowolnos¢ Panstwowej Komisji. Zaistnienie wiec okolicznosci wskazanych w tym przepisie nie pozostawia Paristwowej
Komisji innej mozliwosci, jak tylko umorzy¢ postepowanie wyjasniajace.

6. Posiedzenia Panstwowej Komisji w ramach postepowan
wyjasniajacych

Rok 2024 byt szczegd6lny w pracach Panstwowej Komisji, poniewaz odbyty sie w nim pierwsze posiedzenia w ramach
postepowan wyjasniajacych. Lacznie w 2024 roku odbyty sie 24 posiedzenia. Odbyly sie one w sprawach, w ktérych
Panstwowa Komisja wydata uchwate o podjeciu postepowania wyjasniajacego oraz postanowienie o wyznaczeniu
cztonka sprawozdawcy ze swojego grona. Pierwsze posiedzenie miato miejsce 14 marca 2024 roku.
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Nalezy zaznaczy¢, ze zainicjowanie prowadzenia postepowan wyjasniajacych mozliwe byto przede wszystkim
dzieki Ustawie z dnia z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o Paristwowej Komisji do spraw wyjasniania
przypadkdéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej
lat 15 oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2023.181 z dnia 26 stycznia 2023 roku), ktéra uzupetniono regula-
cje w zakresie prowadzenia przez Panstwowg Komisje postepowan wyjasniajacych. Nowe przepisy weszty
w zycie 26 lutego 2023 roku. Przystapiono do prac organizacyjnych zwigzanych z dziataniem Departamentu
Postepowan Wyjasniajacych, przygotowaniem dokumentéw i wewnetrznych procedur zmierzajacych do
prowadzenia postepowan wyjasniajacych. Konieczne byto réwniez przystosowanie przestrzeni i infrastruk-
tury siedziby Urzedu Panstwowej Komisji do potrzeb prowadzenia postepowan wyjasniajacych. Przestrzen
zostata udostepniona na poczatku 2024 roku. Przygotowano techniczne zaplecze sali posiedzen i sali
wystuchan, aby zgodnie z art. 31a Ustawy zagwarantowa¢ osobom poszkodowanym swobode podczas
wystuchania, w sytuacji gdyby obecnos¢ osoby wskazanej jako sprawca mogta oddziatywac krepujaco na
przebieg wystuchania. Panstwowa Komisji korzystata z tego rozwiagzania podczas posiedzen. Byly przypadki,
w ktoérych osoba wskazana jako sprawca opuszczata posiedzenie na czas wystuchania osoby poszkodowanej
i oczekiwata w sali wystuchan. Zaplecze techniczne zostato réwniez wykorzystane na posiedzeniu, podczas
ktérego osoba poszkodowana byta wystuchana w trybie art. art. 28 ust. 4c Ustawy, to znaczy przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odlegto$¢ z jednoczesnym
bezposrednim przekazem obrazu i dZwieku (w tak zwanej formie zdalnej).

Panstwowa Komisja wyznaczyta wiecej posiedzen, jednakze z r6znych wzgledéw musiaty by¢ odwotane,
miedzy innymi z powodu nieodebranie zaproszenia lub wezwania na posiedzenie przez osoby zaproszone
lub wezwane. Pomimo tego ze terminy posiedzen byly wyznaczane z kilkumiesiecznym wyprzedze-
niem, a zaproszenia czy wezwania wysyfane byty réwnie wczesénie, niejednokrotnie zdarzato sie, ze nie
zostaty one odebrane przez osoby zaproszone/wezwane w ogdle, czy tez w terminie narzuconym przez
art. 31 ust. 1 Ustawy, tj. nie pdzniej niz 7 dni przed posiedzeniem (wystuchaniem). W przypadku przesytek
zawierajacych zaproszenia/wezwania, ktére nie zostaty odebrane przez adresatéw, Paristwowa Komisja
musi oczekiwa¢ na ich zwrot srednio 21 dni (14 dni trwa sama ,awizacja” przesytek zgodnie z Prawem
pocztowym). W przypadku przesytek, ktdre zostaty zwrécone bez zadnej adnotacji o przyczynach nie-
podjecia ich, Panstwowa Komisja ponawia wysytke zaproszen/wezwan. Jezeli i tym razem przesytki zawie-
rajace zaproszenia/wezwania zostang zwrécone, Panstwowa Komisja podejmuje dodatkowe czynnosci
majace na celu ustalenie przyczyn ich niepodjecia przez adresata, w tym korzysta z pomocy Policji na
podstawie art. 35 Ustawy. Proces doreczenia przesytek, jak i koniecznos¢ podejmowania dodatkowych
czynnos$ci moga znaczaco sie wydtuzy¢, co w konsekwencji prowadzi do koniecznosci odwotywania, czy
tez przektadania terminéw posiedzen. Inng przyczyng odwotywania terminéw posiedzen byty wnioski
0s6b uprawnionych (0s6b poszkodowanych, oséb wskazanych jako sprawcy lub ich petnomocnikéw)
o odwotanie terminu i wyznaczenie innego lub pisma informujace o niemoznosci stawienia sie przez
nich w wyznaczonym terminie posiedzenia. Nieuzasadnione byto realizowanie posiedzen, ktére zostaty
wyznaczone w celu wystuchania konkretnych oséb, w przypadku pozyskania informacji o ich nieobecnosci.
Innymi przyczynami odwotania terminéw posiedzen byty zdarzenia organizacyjne lub losowe, ktére nie
byly zalezne od Panstwowej Komisji.

Kolejnym waznym czynnikiem, ktéry miat wptyw na prowadzenie postepowan, byty zmiany osobowe
w sktadzie Panstwowej Komisji. W dniu 28 listopada 2023 roku Sejm Rzeczpospolitej Polskiej powotat
pania Karoline Bu¢ko na cztonka Parstwowej Komisji, a w dniu 7 grudnia 2023 roku pani Karolina Bu¢ko
zostata wybrana przez Sejm na przewodniczgcg Panstwowej Komisji. Kolejni cztonkowie Panstwowej
Komisji zostali powotani, kolejno, w dniach 16 maja i 13 wrzeénia 2024 roku. Dnia 16 maja Premier powotat
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pania Joanne Napierate, a dnia 13 wrzesnia 2024 roku Sejm Rzeczpospolitej Polskiej pania Katarzyne Komoniewska
oraz pana Konrada Ciesiotkiewicza. Uzupetnienie skfadu osobowego Panstwowej Komisji miato kluczowe znaczenie
przy prowadzeniu postepowan wyjasniajacych, poniewaz czynnosci postepowania wyjasniajacego Panstwowa Ko-
misja prowadzi w skfadzie co najmniej pieciu cztonkéw (art. 28 ust. 2b Ustawy), natomiast uprawnienia przewodni-
Czacego w postepowaniu wyjasniajgcym przystugujg przewodniczagcemu Panstwowej Komisji (art. 28 ust. 2c Ustawy),
a w razie jego nieobecnosci — cztonkowi Komisji, 0 ktébrym mowa w art. 13 ust. 3 Ustawy.

Posiedzenia odbyty sie w sprawach, w ktérych Panstwowa Komisja wydata uchwate o podjeciu postepowania wyja-
$niajacego oraz postanowienie o wyznaczeniu cztonka sprawozdawcy ze swojego grona. Podjecie postepowania jest
poprzedzone formalna weryfikacjg akt sprawy, ktore zgodnie z art. 26 Ustawy w przypadku wydania prawomocnego
orzeczenia o odmowie wszczecia albo o umorzeniu postepowania ze wzgledu na przedawnienie karalnosci przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, o ktérych mowa w rozdziale XXV ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku -
Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17), popetnionych na szkode matoletniego ponizej lat 15, prokurator albo wtasciwy
sad z urzedu przekazuje Panistwowej Komisji. Ponadto, jak wynika z art. 27 ust. 1 Ustawy, do przeprowadzenia postepo-
wania wyjasniajacego w przedmiocie wpisu w Rejestrze konieczne jest rowniez otrzymanie przez Paristwowg Komisje
nie tylko akt sprawy, ale rbwniez prawomocne orzeczenie o odmowie wszczecia albo o umorzeniu postepowania ze
wzgledu na przedawnienie karalnosci przestepstwa.

Po otrzymaniu oryginatu akt z prokuratury lub sadu nastepuje formalne przygotowanie sprawy do prowadzenia przez
Panstwowga Komisje, tj. zatozenie teczek spraw, weryfikacja oséb wskazanych w aktach prokuratorskich lub sgdowych
w rejestrze PESEL celem ustalenia aktualnych danych adresowych. Kontroli podlega réwniez prawomocnosc¢ orzeczenia
przekazanego wraz z aktami sprawy. W przypadku braku prawomocnosci Paristwowa Komisja zwraca sie do organu
przekazujacego akta o odpis postanowienia badz wyroku wraz ze stwierdzeniem lub wzmiankga o jego prawomocnosci,
ewentualnie potwierdzenie na pismie, ze takie orzeczenie uprawomocnito sie. Koniecznos¢ taka wynika z analizy akt
przekazywanych przez prokuratury i sady, podczas ktorej niejednokrotnie okazywato sie, ze orzeczenie konczace nie
byto prawomocne na przykfad w wyniku nieprawidtowych doreczen orzeczen koriczacych sprawe w prokuraturze badz
sadzie. Na przetomie kwietnia i maja 2022 roku zwrécono sie o potwierdzenie prawomocnosci orzeczen we wszyst-
kich dotychczas przekazanych do Panstwowej Komisji sprawach w ramach postepowan wyjasniajgcych. W okresie
tym skierowano do prokuratur i sgdéw okoto 140 pism celem potwierdzenia prawomocnosci orzeczen przekazanych
do Panstwowej Komisji akt spraw. Od tego czasu pisma o potwierdzenie prawomocnosci kierowane sa na biezaco
do jednostki przekazujacej akta, kiedy w tym zakresie pojawi sie watpliwos¢. W 2024 roku skierowano do prokuratur
i sagdow 19 pism o potwierdzenie prawomocnosci.

Departament Postepowan Wyjasniajacych przeprowadza réwniez szczegdtowa analize sprawy. Ocenie podlega zgro-
madzony w sprawie materiat dowodowy. Zdarza sig, ze akta sprawy zawierajg jedynie protokét przyjecia ustnego zawia-
domienia o przestepstwie i przestuchania w charakterze $wiadka osoby zawiadamiajacej oraz orzeczenie o odmowie
wszczecia postepowania. Sg tez akta bardzo obszerne (na przyktad liczace nawet do 40 tomdw akt), w ktérych materiat
dowodowy zawiera liczne protokoty przestuchan swiadkéw, opinie biegtych oraz dowody z dokumentéw, na przykfad
z akt postepowania kanonicznego lub dyscyplinarnego, jesli dotycza okreslonych grup zawodowych.

Etap formalnego przygotowania sprawy koriczy wydanie przez Paristwowa Komisje uchwaty o podjeciu postepowa-
nia wyjasniajacego i wyznaczenie cztonka sprawozdawcy. O podjeciu postepowania wyjasniajacego zawiadamia sie
wowczas: osobe poszkodowang, osobe wskazang jako sprawca w aktach sprawy przekazanych przez prokuratora albo
wiasciwy sad oraz osobe zgtaszajaca. Po skutecznym doreczeniu zawiadomienia o podjeciu postepowania nastepuje
wyznaczenie terminu posiedzenia i zaproszenie na nie osoby poszkodowanej oraz osoby wskazanej jako sprawca
w aktach sprawy przekazanych przez prokuratora albo wiasciwy sad. Na kolejne posiedzenia Paristwowa Komisja moze
wezwac celem wystuchania réwniez osobe zgtaszajaca oraz swiadkow.
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Podkresli¢ nalezy, ze proby doreczenia przesyitki zawierajacej zawiadomienie czesto korncza sie niepowo-
dzeniem. Pomimo tego ze pracownicy Departamentu Postepowan Wyjasniajacych juz na etapie wstepnej
formalnej weryfikacji akt przekazanych przez prokuratora albo przez sad, a takze na pdzniejszych etapach
pozyskuja dane dotyczace adresu i miejsca zamieszkania czy pobytu miedzy innymi osoby poszkodo-
wanej i osoby wskazanej jako sprawca, do faktycznej weryfikacji ich aktualnosci dochodzi dopiero przy
prébie doreczenia. Panstwowa Komisja bazuje na adresach znajdujacych sie w aktach przekazanych
przez prokuratora albo przez sad lub udostepnionych przez te organy. Zaznaczy¢ nalezy, ze przekazane
akta dotycza spraw prowadzonych i zakoriczonych nawet przed 20 laty. Istnieje wiec duze prawdo-
podobienstwo, ze informacje zawarte w tych aktach, dotyczace adreséw zamieszkania czy pobytu, sa
nieaktualne. Podkresli¢ nalezy, ze co do zasady jedyna mozliwoscia ich weryfikacji na wstepnym etapie
jest skorzystanie z rejestru danych PESEL. Przy czym w rejestrze tym dostepne sg informacje o adresie
zameldowania na pobyt staty lub czasowy. Tymczasem adres zameldowania jest odmiennym pojeciem od
adresu i miejsca zamieszkania lub pobytu, a samo zameldowanie nie przesgdza o miejscu zamieszkania
czy pobytu. Dlatego tez dopiero préba doreczenia zawiadomienia jest pierwszg faktyczng weryfikacja
adresu i miejsca zamieszkania/pobytu. W przypadku nieodebrania przez adresata przesytki zawierajacej
zawiadomienie Panstwowa Komisja korzysta z pomocy Policji na podstawie art. 35 Ustawy. Zdarza sig, ze
nawet przeprowadzone przez Policje czynnosci nie pozwalajg ustali¢ faktycznego miejsca zamieszkania
czy pobytu oznaczanych oséb. Jednoczesnie pracownicy Departamentu Postepowan Wyjasniajacych
w celu ustalenia potencjalnego miejsca pobytu oznaczonych oséb, w oparciu o posiadane informacje,
czesto ,szczatkowe”, caty czas podejmuja czynnosci tak zwanego biatego wywiadu, polegajace na prze-
szukiwaniu ogdlnodostepnych baz danych, rejestrow, portali, serwisow itp.

Posiedzenie w ramach postepowania wyjasniajgcego prowadzone jest w siedzibie Panstwowej Komisji
przy ul. Twardej 18 w Warszawie. Istnieja jednak sytuacje, kiedy wystuchania moga odby¢ sie poza siedzibg
Urzedu Panstwowej Komisji, a mianowicie:

* wystuchanie oséb zaproszonych lub wezwanych w miejscu ich pobytu, jesli nie moga sie stawié
w siedzibie Panstwowej Komisji z powodu choroby, kalectwa lub innej niedajacej sie pokona¢ prze-
szkody (art. 28 ust. 4 Ustawy);

* whniosek osoby poszkodowanej o wystuchanie jej w miejscu pobytu (art. 28 ust. 4a Ustawy);

* uzasadniony wniosek osoby poszkodowanej o wystuchanie jej przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odlegtosc z jednoczesnym bezposrednim prze-
kazem obrazu i dzwieku albo przedstawienie wyjasnien na pismie (art. 28 ust. 4c¢).

Posiedzenie w ramach postepowania wyjasniajacego zaczyna sie od sprawdzenia, kto z zaproszonych
lub wezwanych stawit sie na posiedzenie i potwierdzenia ich tozsamosci. Przewodniczaca Paristwowej
Komisji (a w razie jej nieobecnosci — cztonek Panstwowej Komisji, o ktérym mowa w art. 13 ust. 3 Ustawy)
wyjasnia zaproszonym, na jakiej podstawie prowadzone jest postepowanie wyjasniajgce, wskazujac,
ze wraz z zaproszeniem lub wezwaniem na posiedzenie otrzymali takze informacje dotyczace poste-
powania wyjasniajacego oraz stosowne pouczenia. Nastepnie cztonek sprawozdawca, odpowiedzialny
za merytoryczne prowadzenie sprawy, przedstawia jej aktualny stan, referuje dotychczasowy przebieg
postepowania wyjasniajacego i podjete czynnosci w sprawie.

Kolejno przewodniczaca Paristwowej Komisji (a w razie jej nieobecnosci — cztonek Panstwowej Komisji,
o ktérym mowa w art. 13 ust. 3 Ustawy) udziela gtosu osobie poszkodowanej oraz osobie wskazanej
jako sprawca w celu ustosunkowania sie do sprawy, przedstawienia ewentualnych wnioskéw, twierdzen
i dowoddw.
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W pierwszej kolejnosci Panstwowa Komisja wystuchuje osobe poszkodowang, a nastepnie osobe wskazang jako
sprawca w aktach sprawy przekazanych przez prokuratora lub wtasciwy sad. Wystuchanie rozpoczyna sie od swobod-
nej wypowiedzi, nastepnie pytania do osoby wystuchiwanej kieruje w pierwszej kolejnosci cztonek sprawozdawca,
potem przewodniczgca Panstwowej Komisji, kolejno — pozostali cztonkowie. Pytania moga zadawac réwniez uczestnicy
postepowania oraz ich petnomocnicy, jesli sg ustanowieni.

Jesli materiat dowodowy zgromadzony w sprawie, tj. akta sprawy przekazane przez prokuratora albo wiasciwy sad,
wystuchanie osoby poszkodowanej, wystuchanie osoby wskazanej jako sprawca w aktach sprawy przekazanych przez
prokuratora lub jego wiasciwy sad (art. 28 ust. 1 Ustawy), nie jest wystarczajacy do wydania postanowienia w przed-
miocie wpisu w Rejestrze lub odmowy, Paristwowa Komisja wyznacza kolejny termin posiedzenia celem wystuchania
na przyktad osoby zgtaszajacej badz innych oséb w charakterze swiadka. Ponadto Parstwowa Komisja moze row-
niez zasiegna¢ opinii biegtego lub przeprowadzi¢ dowdd z innych materiatéw, w tym dokumentéw zgromadzonych
w sprawie lub przedstawionych przez osobe poszkodowang, osobe wskazang jako sprawca, osobe zgtaszajaca oraz
$wiadka (art. 28 ust. 2 Ustawy).

Szczegdtowy przebieg posiedzenia w sprawach postepowan wyjasniajacy reguluja przepisy Ustawy, tj. rozdz. 4,
oddz. 4 Postepowanie wyjasniajqce.

Zgodnie z art. 37 ust 1 Ustawy po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego Panstwowa Komisja niezwtocznie
wydaje postanowienie o wpisie w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym badz o odmowie wpisu, ktére
ogfaszane jest na posiedzeniu.

7. Ztozone odwotania

W okresie objetym sprawozdaniem rocznym, tj. od 1 stycznia 2024 do 31 grudnia 2024 roku, nie zostato wniesione
zadne odwotanie od postanowien Panstwowej Komisji, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 Ustawy. Paristwowa Komisja
w okresie sprawozdawczym wydata jedno postanowienie o wpisie w Rejestrze. Osoba wskazana jako sprawca
w aktach sprawy przekazanych przez prokuratora nie skorzystata jednak z prawa do wniesienia odwotania do sadu.
W zwigzku z powyzszym dotychczas nie toczyto sie zadne postepowanie przed sadem odwotawczym i nie zapadto
zadne rozstrzygniecie sadu.

Nalezy nadmieni¢, ze odwotanie od postanowien Painstwowej Komisji moga wnies¢:

* osoba poszkodowana (od postanowienia o odmowie wpisu w Rejestrze),

e osoba wskazana jako sprawca w aktach sprawy przekazanych przez prokuratora albo wtasciwy sad (od posta-
nowienia o wpisie w Rejestrze albo postanowienia o odmowie wpisu w Rejestrze w przypadku, o ktérym mowa
w art. 37a Ustawy).

Termin na wniesienie odwotania wynosi 30 dni i liczony jest od dnia doreczenia postanowienia Paristwowej Komisji.
Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Paristwowej Komisji, ktéra niezwtocznie przekazuje odwotanie wraz z aktami
postepowania wyjasniajacego do wiasciwego sadu.

Odwotanie od postanowienia Panstwowej Komisji powinno zawierac:

1. oznaczenie sadu, do ktdérego jest skierowane;

2. imiona i nazwiska wnoszgcego odwotanie, jego przedstawicieli ustawowych i petnomocnikéw;
3. oznaczenie zaskarzonego postanowienia;
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przytoczenie zarzutéw i zwiezte ich uzasadnienie;

powotfanie w razie potrzeby nowych faktéw i dowodéw;

whniosek o uchylenie lub zmiane postanowienia w catosci lub w czesci;

podpis wnoszacego odwotanie albo jego przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika;

© N o v oA

wymienienie zatgcznikow.
Do odwotania dofacza sie wymienione w nim zataczniki.

Sadem rzeczowo witasciwym do rozpoznania odwotania jest sad okregowy. Wiasciwo$é miejscowa sadu
uzalezniona jest natomiast co do zasady od miejsca zamieszkania os6b wnoszacych odwotanie lub
od siedziby Komisji (art. 38 ust. 1-5 Ustawy).

Whiesienie odwotania od postanowienia Parstwowej Komisji o wpisie w Rejestrze wstrzymuje dokonanie
wpisu w Rejestrze do czasu uprawomocnienia sie orzeczenia sadu.

Stronami postepowania przed sgdem odwotawczym sg osoba wnoszaca odwotanie i Paristwowa Komisja
(art. 38b ust. 1 Ustawy). Postepowanie przed sadem ma charakter kontradyktoryjny: inaczej niz w poste-
powaniu wyjasniajacym Panstwowa Komisja i odwotujacy sie majg w nim réwnorzedny status. Strona
odwotujaca sie zgtasza w jego trakcie i popiera zarzuty wobec postanowienia Paristwowej Komisji lub
takze wobec przebiegu postepowania wyjasniajacego, a Paristwowa Komisja jest uprawniona do ustosun-
kowania sie do tych zarzutéw i do zgtoszenia wniosku o wydanie przez sad odpowiedniego orzeczenia,
w szczegdlnosci o wydanie orzeczenia oddalajgcego albo odrzucajacego odwotanie.

Po przeprowadzeniu postepowania odwotawczego sad wydaje orzeczenie, ktérym moze:

* oddali¢ odwotanie (art. 38c ust. 1 Ustawy),

* odrzuci¢ odwotanie (art. 38c ust. 2 Ustawy),

* uwzgledni¢ odwotanie i postanowienie Paristwowej Komisji, uchyli¢ albo zmieni¢ w catosci lub
w czesci i orzec co do istoty sprawy (art. 38c ust. 3 Ustawy).

Do postepowania odwotawczego stosuje sie odpowiednio przepisy art. 367-391 Kodeksu postepowania
cywilnego oraz przepisy o ochronie débr osobistych.

Od orzeczenia sadu wydanego na skutek rozpoznania odwotania od postanowienia Paristwowej Komisji
stronom przystuguje skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego. Podstawy i zasady wnoszenia skargi kasa-
cyjnej sg uregulowane w przepisach art. 398 i n. Kodeksu postepowania cywilnego.

8. Wnioski do Krajowego Rejestru Karnego

Jednym z gtéwnych zadan Panstwowej Komisji jest wydawanie postanowien o wpisie w Rejestrze
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym osoby wskazanej jako sprawca (art. 2 ust 2 pkt. 1 Ustawy).
W roku 2024 Panstwowa Komisja wydata jedno takie postanowienie.

Termin dokonania wpisu w Rejestrze i sposéb przekazania postanowienia o wpisie w Rejestrze do Biura
Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego szczegétowo reguluje art. 39 Ustawy. Na szczegdlng uwage
zastuguje fakt, ze Paristwowa Komisja przekazuje postanowienie o wpisie w Rejestrze do Biura Informa-
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cyjnego Krajowego Rejestru Karnego, dokonujac anonimizacji danych osoby poszkodowanej. Kolejng bardzo wazna
czynnoscig wykonywana przed przekazaniem postanowienia jest ustalenie w bazie danych PESEL, czy osoba, w stosunku
do ktérej Panstwowa Komisja wydata postanowienie, zyje. W przypadku $mierci tej osoby, po zakonczeniu postepowania
wyjasniajacego, postanowienie o wpisie w Rejestrze pozostawia sie w aktach postepowania wyjasniajagcego, o czym
Panstwowa Komisja zawiadamia osobe poszkodowang oraz osobe zgtaszajaca. Jezeli osoba wskazana jako sprawca
w aktach sprawy przekazanych przez prokuratora albo wtasciwy sad zmarta przed wydaniem postanowienia o wpisie
w Rejestrze, a Paristwowa Komisja powzieta informacje o jej $Smierci po wydaniu tego postanowienia, Panstwowa
Komisja, w drodze uchwaty, uchyla postanowienie o wpisie w Rejestrze i umarza postepowanie wyjasniajace.

Rejestr Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym sktada sie z trzech czesci:
* Rejestru z dostepem ograniczonym,

* Rejestru publicznego,

* Rejestru Panstwowej Komisji.

Rejestr jest prowadzony w systemie teleinformatycznym przez Ministra Sprawiedliwosci. Minister realizuje swoje zadania
zwigzane z jego prowadzeniem za pomoca Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego.

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym funkcjonowanie Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym jest

ustawa z dnia 13 maja 2016 roku o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczosciq na tle seksualnym i ochronie matoletnich

(tj. Dz.U.z 2024 r. poz. 1802 z pézn. zm.). Dodatkowe regulacje znajduja sie réwniez w nastepujacych aktach prawnych:

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 lutego 2017 roku w sprawie okreslenia trybu i sposobu przekazy-
wania danych do Rejestru Sprawcdw Przestepstw na Tle Seksualnym,

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 marca 2017 roku w sprawie przetwarzania oraz przekazywania
danych osobowych zgromadzonych w Rejestrze Sprawcdw Przestepstw na Tle Seksualnym do celéw statystycznych oraz
badan naukowych,

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 lipca 2017 roku w sprawie trybu, sposobu i zakresu uzyskiwania
i udostepniania informacdji z Rejestru z dostepem ograniczonym oraz sposobu zaktadania konta uzytkownika,

e Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Paristwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu mato-
letnich ponizej lat 15.

Dostep do Rejestru Panstwowej Komisji (jak i do Rejestru publicznego), na podstawie art. 16 ustawy z dnia 13 maja
2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczosciq na tle seksualnym i ochronie matoletnich, jest nieograniczony.
Oznacza to, ze jest on publicznie dostepny i kazdy moze bezptatnie zapoznac sie z tresciami, jakie Rejestr zawiera,
i to bez koniecznosci zaktadania konta uzytkownika czy jakiejkolwiek rejestracji. Rejestr dostepny jest w internecie na
stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci: rps.ms.gov.pl.

Zakres zamieszczanych informacji w Rejestrze Panstwowej Komisji okresla art. 7 ust. 4a powyzszej ustawy, a mianowicie:

1. dane identyfikujace osobe sprawcy: nazwisko, w tym takze przybrane, imiona, nazwisko rodowe, wykonywany
zawdd lub petniona funkcja i miejsce zamieszkania;
uzasadnienie zawierajace opis czynu, w tym wskazanie czasu, miejsca i okolicznosci czynu;

3. data wydania postanowienia Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu mato-
letnich ponizej lat 15;

4. data wydania oraz uprawomocnienia sie orzeczenia sadu, jezeli osoba, ktérej dotyczy wpis, ztozyta odwotanie od
postanowienia Paristwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15.

Warunkiem koniecznym dokonania wpisu w Rejestrze jest przeprowadzenie przez Paristwowg Komisje postepowania
wyjasniajacego i w jego rezultacie wydanie postanowienia o wpisie w Rejestrze. Postanowienie o wpisie w Rejestrze,
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zgodnie z art. 37 ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 roku o Paristwowej Komisji do spraw przeciwdziatania

wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15, zawiera nastepujace informacje:

1. dane osobowe osoby poszkodowanej: imiona i nazwisko oraz nazwisko rodowe;

2. dane osobowe osoby wskazanej jako sprawca w aktach sprawy przekazanych przez prokuratora albo
wiasciwy sad: nazwisko, w tym takze przybrane, imiona, nazwisko rodowe, wykonywany zawéd lub
petniong funkcje, miejsce zamieszkania, date i miejsce urodzenia oraz numer PESEL;

3. wiek osoby poszkodowanej w chwili czynu i jej pte¢;

4. uzasadnienie zawierajace zwiezly opis czynu, w tym wskazanie czasu, miejsca i okolicznosci czynu.

Nalezy zaznaczy¢, ze pracodawcy i organizatorzy dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacja,
wypoczynkiem, leczeniem, swiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem duchowym, uprawia-
niem sportu lub realizacja innych zainteresowan lub opieka nad dzie¢mi maja obowiazek sprawdzi¢, czy
dane zatrudnianej lub dopuszczanej do dziatalnosci osoby znajduja sie w Rejestrze Panstwowej Komisji.
Niedopetnienie tego obowigzku jest zagrozone karg aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny nie
nizsza niz 1000 zt.
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W okresie objetym sprawozdaniem rocznym, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 roku Pafistwowa Komisja prowadzita
tacznie 1001 spraw dotyczacych przestepstw, o ktédrych mowa w rozdziale XXV Kodeksu karnego, popetnionych na
szkode matoletniego ponizej lat 15.

Ta liczba obejmuje zarébwno nowe sprawy, ktore w tym okresie wptynety do Parnstwowej Komisji (516 spraw), jak i te,
ktére przeszty do dalszego prowadzenia z wczesniejszego okresu sprawozdawczego (485 spraw).

Liczba spraw zgtoszonych do Paristwowej Komisji
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Wykres 2. Liczba spraw zgtoszonych do Panstwowej Komisji

W okresie sprawozdawczym Panstwowa Komisja monitorowata réwniez postepowania dotyczace niezawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa o charakterze seksualnym na szkode matoletniego ponizej lat 15, tacznie
12 spraw.

W 2024 roku odnotowano dwie nowe sprawy dotyczace czynu z art. 240 k.k.

Pozostata czes¢ monitorowanych spraw pochodzita z lat ubiegtych.

W okresie objetym sprawozdaniem Panstwowa Komisja przekazata wtasciwemu prokuratorowi 87 zgtoszen dotycza-
cych podejrzenia popetnienia przestepstwa wykorzystania seksualnego matoletniego ponizej lat 15. W roku sprawoz-
dawczym Panstwowa Komisja nie przekazywata zgtoszen dotyczacych niezawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa z art. 240 k.k.

Ogodtem od poczatku przyjmowania zgtoszen, tj. od 24 listopada 2020 roku, Panstwowa Komisja przekazata do proku-
ratury 477 zawiadomien o mozliwosci popetnienia przestepstwa.
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Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przekazane do prokuratury
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Wykres 3. Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przekazane do prokuratury

1. Monitorowanie dziatann organéw panstwa, organizacji
i podmiotéw w zakresie zwalczania przestepstw
z rozdziatu XXV Kodeksu karnego

Do ustawowych zadan Panstwowej Komisji nalezy miedzy innymi badanie sposobu reagowania organéw
panstwa, organizacji i podmiotéw oraz 0sob fizycznych w zakresie wyjasniania przypadkow przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, w tym ustalenie przypadkow niezawiadomienia wtasciwego
organu o podejrzeniu ich popetnienia (art. 2 ust. 2 pkt 2 Ustawy). Komisja bada miedzy innymi dziatania
podejmowane w tym obszarze przez inne uprawnione organy, przede wszystkim organy powotane do
scigania przestepstw.

W okresie sprawozdawczym Panstwowa Komisja monitorowata dziatania takich organéw’' w - tacznie -
795 sprawach.

W 2024 roku aktywnos¢ Panistwowej Komisji skupiata sie na monitorowaniu postepowan karnych pro-
wadzonych przez organy procesowe (Policja, prokurator). Dodatkowo Paristwowa Komisja monitoro-
wata dziatania organéw i podmiotéw innych niz wyzej wskazane w sytuacjach, gdy okolicznosci sprawy
zobowiazywaty ten organ do podjecia czynnosci z zakresu jego kompetencji. Dziataniom Panstwowe;j
Komisji podlegato kilka aspektéw. Sprawdzano, czy po ujawnieniu podejrzenia popetnienia przestepstwa
seksualnego wobec osoby matoletniej organ prawidtowo zrealizowat obowigzek niezwtocznego zawia-
domienia o tym fakcie, czy podjat inne niezbedne dziatania celem wsparcia pokrzywdzonego dziecka,
a takze zabezpieczenia innych oséb matoletnich z jego srodowiska. W 2024 roku, badajac reakcje innych
organéw i podmiotéw, Paristwowa Komisja nie ujawnita przypadkéw niezawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa wykorzystania seksualnego osoby matoletniej, ktora nie ukoriczyta 15 lat.

Jezeli sprawa wymagata, poza dokonaniem oceny prawnokarnej, zbadania sytuacji matoletniego
w $rodowisku rodzinnym lub szkolnym, w zaleznosci od poczynionych ustalen, Panstwowa Komisja

1 organizacjii podmiotow
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wystepowata do organu uprawnionego o podjecie dziatan na rzecz dziecka w danym obszarze (Rzecznik Praw Dziecka,
kuratoria o$wiaty, pomoc spoteczna).

W okresie sprawozdawczym Panstwowa Komisja zwracata sie wiec do tych wszystkich podmiotéw, ktére z racji wy-
konywanych zadan byty zobowigzane do reagowania w sytuacji powziecia informacji o jakimkolwiek zagrozeniu dla
matoletniego, zwtaszcza o podejrzeniu popetnienia na jego szkode przestepstwa seksualnego (placowki oswiatowe,
zwigzki sportowe, organizacje). Zwracata sie takze do organéw nadzorczych, na przyktad Ministra Sportu i Turystyki,
w sprawach dotyczacych dziatalnosci certyfikowanych osrodkéw sportowych, ktére bezwzglednie powinny przestrze-
gac standardéw ochrony matoletnich. Komisja przypominata, ze miejsca uprawiania sportu i rekreacji powinny by¢
przyjazne i bezpieczne dla wszystkich uczestnikdéw zaje¢ organizowanych na ich terenie, przede wszystkim jednak
dla os6b matoletnich, ktére z uwagi na swéj wiek sa chronione w sposéb szczegdlny przez ustawodawce. Panstwowa
Komisja zwracata uwage, ze obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 13 maja 2016 roku o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczosciq na tle seksualnym i ochronie matoletnich? bezwzglednie zobowigzujg kazdego pracodawce lub organi-
zatora dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem czy leczeniem (...) do sprawdzenia, czy dana
osoba spetnia wymogi ustawowe do pracy z dzie¢mi, w tym czy nie byfa uprzednio karana za okreslone w tej ustawie
przestepstwa, w tym przeciwko zyciu i zdrowiu, o charakterze seksualnym czy przeciwko rodzinie i opiece.

Ponadto w 2024 roku Panstwowa Komisja — zgodnie z przystugujagcymi kompetencjami w zakresie monitorowa-
nia dziatan innych organéw - analizowata akta postepowan karnych zaréwno przygotowawczych, jak i sgdowych.
W przypadku ujawnienia jakichkolwiek nieprawidtowosci Komisja podejmowata interwencje w sposéb zalezny od
etapu, na jakim prowadzone byto badane postepowanie.

Najczesciej powtarzajace sie uchybienia na etapie sledztw (dochodzen) dotyczyly reprezentacji i przestuchania ma-
toletniego pokrzywdzonego, przebiegu postepowania dowodowego oraz zastosowanej kwalifikacji prawnej. W wielu
sprawach watpliwosci Panstwowej Komisji budzita réwniez przyjeta przez organ procesowy podstawa prawna decyzji
konczacej postepowanie (umorzenie/odmowa wszczecia postepowania).

W biezacym okresie sprawozdawczym stwierdzone przez Paristwowa Komisje nieprawidtowosci w reprezentacji mato-
letnich pokrzywdzonych dotyczyly najczesciej zbyt p6znego wystapienia przez prokuratora z wnioskiem o wyznaczenie
reprezentanta dziecka (dawniej kuratora procesowego). Przy czym Panstwowa Komisja dostrzegta, ze btad, ktéry po-
wtarzat sie wielokrotnie, polegat na ustanawianiu reprezentanta matoletniego dopiero w koricowej fazie postepowania
przygotowawczego, a nawet po jego zakoriczeniu. W badanych sprawach stwierdzono takze przypadki przyjecia przez
prokuratora Srodka zaskarzenia ztozonego przez osobe nieuprawniong pomimo tego, ze w sprawie byt ustanowiony ku-
rator (obecnie reprezentant). Do podobnych skutkéw dochodzito w sytuacji braku ustanowienia kuratora procesowego.
Panstwowa Komisja odnotowata wéwczas przypadki zaskarzenia koricowej decyzji merytorycznej przez rodzica, ktéry nie
moze reprezentowac pokrzywdzonego dziecka, a co za tym idzie — podejmowac jakichkolwiek dziatarh w jego imieniu.
Chodzi o sprawy, w ktérych drugi rodzic lub osoba bliska dla rodzica ma status potencjalnego sprawcy lub oskarzonego.

Z punktu widzenia dobra matoletnich pokrzywdzonych momentem newralgicznym w toku postepowania jest prze-
stuchanie dziecka w charakterze $wiadka. Podczas analizy akt monitorowanych spraw Painstwowa Komisja zwraca
szczeg6lng uwage na dochowanie przez organ procesowy przyjetych standardéw wykonywania czynnosci z udziatem
matoletnich. Parnstwowa Komisja sprawdza, w jakich warunkach i w jaki sposéb przestuchiwane sg dzieci i czy organy

2 Dz U.z2024r. poz. 1802.
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procesowe respektujg obowigzujaca zasade jednorazowosci przestuchania matoletnich. Paristwowa Ko-
misja analizuje nagrania z przestuchan dzieci i - jesli dochodzi do wniosku, ze standardy tych czynnosci
zostaty naruszone - kieruje swoje uwagi do organu odpowiedzialnego za przebieg czynnosci. Wprawdzie
Sledztwo prowadzi prokurator, jednak nie przestuchuje osobiscie matoletniego swiadka, moze bowiem
tylko wnioskowac do sadu o przeprowadzenie tej czynnosci. Zgodnie z przepisami przestuchanie dziecka
przeprowadza sad na posiedzeniu z udziatem biegtego psychologa.

Praktyka Panstwowej Komisji wskazuje, ze co do zasady organy procesowe dochowuja standardéw
przestuchania matoletnich swiadkéw i pokrzywdzonych w prowadzonych postepowaniach karnych.
W 2024 roku w kilku monitorowanych sprawach Panstwowa Komisja ujawnita jednak istotne nieprawi-
dtowosci dotyczace tego obszaru. W kazdej monitorowanej sprawie, w przypadku ujawnienia btedéw
w przestuchaniach dzieci, Paristwowa Komisja zwracata sie z interwencja do prezeséw wihasciwych sadow,
wskazujac dostrzezone uchybienia. Podobne dziatania Paristwowa Komisja podejmowata w sytuacji,
gdy sad zdecydowat o powtérnym przestuchaniu matoletnich, jednak bez uprzedniego sprawdzenia,
czy czynnos¢ ta nie wywota u nich dodatkowego obcigzenia w sferze emocjonalnej i czy nie ma ryzyka
wtornej wiktymizacji.

W niektdrych sprawach zastrzezenia Parnstwowej Komisji wzbudzity takze decyzje lub zaniechania orga-
nu procesowego w zakresie postepowania dowodowego, ktére ma przeciez decydujace znaczenie dla
koncowego wyniku kazdego postepowania karnego. Przeprowadzone przez Paristwowa Komisje analizy
akt pozwolity na ujawnienie nieprawidtowosci, ktére najczesciej polegaty na pominieciu dowodu lub
zbyt péznym jego przeprowadzeniu. Chodzi tu na przyktad o sytuacje, gdy nie zostanie przestuchany
$wiadek lub powotany biegty.

W sprawach dotyczacych przestepstw seksualnych, zwtaszcza tych popetnionych w sieci, z uwagi na
ich specyfike, bardzo wazne jest sprawne zabezpieczenie wszystkich nosnikéw elektronicznych, ktory-
mi dysponowat potencjalny sprawca. Pozwala to unikna¢ nieodwracalnej utraty dowodu, na przykfad
w postaci zdje¢, filméw czy zarejestrowanej korespondencji, a takze umozliwia identyfikacje sprawcy dzia-
fajacego za posrednictwem sieci teleinformatycznej. Nalezy przy tym pamietac o okresie retencji danych
przechowywanych przez administratorow. Dowody powinny by¢ zatem gromadzone niezwtocznie po
ujawnieniu podejrzenia popetnienia przestepstwa. Jesli organ procesowy nie zabezpieczy w odpowied-
nim czasie sprzetu elektronicznego lub nie zwrdci sie do administratora systemu o ujawnienie danych
uzytkownika, dowdéd ten nie bedzie juz mozliwy do przeprowadzenia w przysztosci.

Poza oceng postepowania dowodowego Paristwowa Komisja badata réwniez kwestie dotyczaca przy-
jetej przez organ procesowy kwalifikacji prawnej czynu bedgcego przedmiotem rozpoznania. Uwagi
w tym zakresie Panstwowa Komisja zgtaszata do organu sprawujacego nadzér nad tym, ktéry prowadzit
postepowanie. Dla przykfadu, w jednej z badanych spraw Panstwowa Komisja zakwestionowata zasto-
sowang przez organ procesowy kwalifikacje z art. 199 § 2 k.k. w sytuacji, gdy z opisu czynu zarzuconego
podejrzanemu wynikato, ze matoletnia pokrzywdzona nie miata ukoriczonych 15 lat. Sprawcy przedsta-
wiono zarzut, Zze bedac nauczycielem, naduzywajac wynikajacego z tego stosunku zaleznosci i zaufania
matoletniej uczennicy ponizej lat 15, doprowadzit ja do poddania sie innym czynnosciom seksualnym,
tji.czynuzart. 1998 1 kk.wzw.zart. 199§ 2 kk. wzw.zart. 11 § 2 k k.

25



26

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PKDP ZA 2024 ROK ;T PKDP

W akcie oskarzenia skierowanym do sagdu rejonowego, w opisie przypisanego oskarzonemu czynu popetnionego na
szkode matoletniej uczennicy, zostato pominiete okreslenie ,ponizej lat 15” odnoszace sie do wieku pokrzywdzone;.
Panstwowa Komisja zwrécita uwage prokuratorowi, ze niedopuszczalne jest pozostawienie watpliwosci co do wieku
osoby pokrzywdzonej w dacie popetnienia przestepstwa na jej szkode. Ustalony wiek matoletniego pokrzywdzonego
ma decydujace znaczenie dla przyjecia prawidtowej kwalifikacji prawnej czynu. Artykut 200 § 1 k.k. wytgcza bowiem
stosowanie art. 199 § 2i 3 k.k. w zakresie matoletnich ponizej lat 15.

W realiach analizowanej sprawy Panstwowa Komisja podkreslita, ze jezeli w dacie popetnienia przestepstwa matoletnia
nie ukonczyta 15 lat, w kwalifikacji prawnej czynu przypisanego oskarzonemu powinien znalez¢ sie art. 200 § 1 k.k. Po-
nadto w akcie oskarzenia, na co réwniez Paristwowa Komisja zwrdcita uwage, powinno pojawic sie wyrazne wskazanie,
czy matoletnia w czasie czynu miata, czy tez nie, ukoriczony 15 rok zycia. Ustalenia w tym zakresie maja réwniez istotne
znaczenie w kontekscie uprawnien Panstwowej Komisji, ktéra w przypadku rozpoczecia postepowania sgdowego ma
prawo uczestniczenia w prowadzonym postepowaniu na prawach oskarzyciela positkowego, ale jedynie w sprawach
o przestepstwa skierowane przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15.

Z analiz przeprowadzanych przez Panstwowg Komisje wynika takze, ze niejednokrotnie organy procesowe maja trud-
nosci z przyjeciem prawidtowej podstawy prawnej zakoriczenia postepowania oraz podaniem przyczyny takiej decyz;ji.
Prawidtowy dobér podstawy prawnej zakonczenia postepowania przygotowawczego jest obligatoryjnym elementem
kazdej poprawnie skonstruowanej decyzji procesowej. Ma réwniez istotne znaczenie praktyczne. W przypadku zbiegu
materialnych przestanek procesowych prawidtowa jest ta najdalej idaca. Przyktadowo, jezeli w toku postepowania
ustalono, ze czyn w ogdle nie zostat popetniony, przyczyng umorzenia postepowania nie moze by¢ brak znamion
czynu zabronionego. Jezeli brak jest realizacji znamion czynu zabronionego, nie moze z kolei doj$¢ do umorzenia
postepowania ze wzgledu na znikoma spoteczng szkodliwos¢ czynu?.

W praktyce dziatania Paristwowej Komisji niejednokrotnie zgtaszane byty uwagi dotyczace podstawy zakoriczenia
postepowania. W pismach kierowanych do prokuratoréw nadrzednych Komisja wskazywata na nieprawidtowo zasto-
sowane - jej zdaniem — przestanki procesowe umorzenia lub odmowy wszczecia postepowania przygotowawczego.

Przyktadowo, jezeli ocena materiatu dowodowego zgromadzonego w danej sprawie prowadzita do wniosku, ze zgtoszony
czyn nie zostat zrealizowany, za$ organ procesowy wskazat w decyzji merytorycznej art. 17 § 1 pkt 2 k.k., dochodzito
do rozbieznosci pomiedzy sentencja postanowienia a jego uzasadnieniem. We wskazanym przepisie sformutowane
zostaty dwie negatywne przestanki procesowe odnoszace sie do braku znamion czynu zabronionego oraz okolicznosci,
w ktoérych ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia przestepstwa. Sa to dwie odrebne przestanki.

Brak znamion czynu zabronionego oznacza sytuacje, gdy czyn wprawdzie zaistniat, lecz nie zawiera on znamion czynu
zabronionego. Z kolei niepopetnienie czynu stanowi najdalej idaca przestanke procesowg w tym sensie, ze oznacza
brak elementu wyjsciowego dla oceny prawnokarnej, jakim jest wtasnie sam czyn. Przestanka ta odnosi sie do sfery
faktow i zachodzi wtedy, gdy jest zupetny brak zdarzenia albo brak elementéw czynu zabronionego w danym zdarzeniu.

Panstwowa Komisja, kierujac swoje uwagi do prokuratoréw nadrzednych, zwracata uwage, ze na organach procesowych
ciazy obowiazek wydania jasnego i spdjnego orzeczenia, pozbawionego niescistosci czy jakichkolwiek watpliwosci
merytorycznych.

3 M. Grzesik, Funkcjonowanie art. 17 § 1 punkty 1-4 oraz art. 322 k.p.k. w praktyce prokuratorskiej,,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 3.
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Prawidtowo przyjeta podstawa prawna umorzenia lub odmowy wszczecia postepowania przygotowaw-
czego ma réwniez istotne znaczenie w kontekscie przyznanego Panstwowej Komisji uprawnienia do
wszczynania i prowadzenia postepowan wyjasniajagcych w przedmiocie wpisu w Rejestrze, ktory stanowi
czes$¢ Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym. Zgodnie z przepisami Ustawy postepowanie
wyjasniajace moze by¢ prowadzone wyfgcznie w sprawach, w ktérych doszto do przedawnienia karalnosci
przestepstwa i jest to stwierdzone prawomocnym orzeczeniem organu procesowego.

Z praktyki Panstwowej Komisji w zakresie monitorowania postepowan sadowych wynika, ze takze na
tym etapie dochodzito do nieprawidtowosci w obszarze praw matoletnich pokrzywdzonych i swiadkdéw.
Najczesciej ujawniane btedy dotyczyly reprezentacji dzieci na czas procesu. W okresie sprawozdawczym
watpliwosci Panstwowej Komisji budzita takze sprawnos¢ toczacych sie postepowan sagdowych.

Analiza spraw indywidualnych wskazuje, ze podobnie jak na etapie sledztw, réwniez w postepowaniu
sadowym wystepowat problem z reprezentacjg matoletnich w sprawach, w ktérych oskarzonym/oskar-
zong byta osoba bliska dla rodzica. Tak sie zazwyczaj dziato, gdy oskarzonym byt partner/ oskarzona
byta partnerka rodzica lub inna osoba zwigzana emocjonalnie z rodzicem i gdy pokrzywdzone dziecko
reprezentowat wtasnie ten rodzic.

Zdaniem Panstwowej Komisji w takich sytuacjach dochodzito do mozliwego konfliktu intereséw miedzy
pokrzywdzonym dzieckiem a rodzicem, ktéry go reprezentowat jako przedstawiciel ustawowy. Skutki
takiego potencjalnego konfliktu Paristwowa Komisja ujawnita w monitorowanej sprawie indywidualnej.
Matka reprezentujgca pokrzywdzone dziecko w przesztosci pozostawata w zwiagzku z oskarzonym. Juz
wobec tej okolicznosci powinna by¢ wytaczona od reprezentacji swojej cérki. Organ procesowy nie do-
strzegt jednak potrzeby ustanowienia matoletniej reprezentanta. Matka jako przedstawicielka ustawowa
nie skorzystata z przystugujacego jej prawa zgtoszenia sie w roli oskarzycielki positkowej. To pozbawito
matoletnig statusu i praw strony w postepowaniu sagdowym.

Panstwowa Komisja zwrdcita takze uwage, ze nawet gdyby matka pokrzywdzonej chciata wystepowac
jako oskarzycielka positkowa, to i tak istniato ryzyko, ze nie bytaby w stanie prawidtowo zadbac o interesy
corki. Paristwowa Komisja ocenifa, ze w ten sposéb doszto do naruszenia praw matoletniej pokrzywdzone;j.
W tej sprawie, jak i w kazdej, w ktérej Parnstwowa Komisja podczas monitorowania stwierdzita jakiekolwiek
uchybienia, zwracata sie do prezeséw sadéw, wskazujac na potrzebe pilnego usuniecia dostrzezonych
nieprawidtowosci.

Przedmiotem analizy monitorowanych postepowan sagdowych byta takze sprawnos¢ postepowania.
W przypadku braku czynnosci sagdu Paristwowa Komisja podejmowata interwencje u prezesa wiasciwego
sadu, zwracajac sie o podjecie przez niego dziatan w ramach sprawowanego wewnetrznego nadzoru
administracyjnego.

Przyktadowo, w konkretnej sprawie indywidualnej Paristwowa Komisja dostrzegta, ze po wniesieniu
aktu oskarzenia, poza wyznaczeniem sedziego referenta wskazanego w drodze losowania, przez kilka
miesiecy sad nie podjat zadnych czynnosci. Na skutek interwencji podjetej przez Panstwowg Komisje
sprawie nadano bieg i zostat wyznaczony termin rozprawy. Powyzszy przykfad nie byt jednostkowy
w 2024 roku. Podobne zastrzezenia Paristwowa Komisja zgtosita w sprawie, w ktérej przez blisko rok nie
zostat wyznaczony zaden termin.
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2. Monitorowanie postepowan karnych

Panstwowa Komisja monitorowata czynnosci podejmowane w postepowaniach karnych, zaréwno na etapie postepo-
wania przygotowawczego, jak i postepowania sadowego®. Prawo to jest w praktyce realizowane poprzez uprawnienie
do wgladu w akta toczacego sie postepowania, uzyskiwania informacji o jego przebiegu oraz terminach podjetych
czynnosci.

Uprawnienie do monitorowania dotyczy wszystkich spraw, ktére pozostajg w zainteresowaniu Panstwowej Komisji,
niezaleznie od zrédfa informacji o danej sprawie.

Panstwowa Komisja monitorowata ogétem 404 toczace sie postepowania karne®, w tym 82 na etapie postepowania
sadowego.

Pozostate sprawy badane przez Panstwowa Komisje to sprawy prawomocnie zakoriczone.

Sprawy karne monitorowane przez Paristwowg Komisje
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Wykres 4. Sprawy karne monitorowane przez Paristwowg Komisje
a. Postepowania przygotowawcze

Panstwowa Komisja ma prawo wgladu do akt postepowania przygotowawczego oraz uzyskiwania informacji o toczacym
sie postepowaniu przygotowawczym, w tym o terminach podjetych czynnosci (art. 24 ust. 1 2 Ustawy).

Zgodnie z tym uprawnieniem Paristwowa Komisja w okresie sprawozdawczym monitorowata czynnosci podejmowane
przez organy procesowe w toku prowadzonych postepowan przygotowawczych. Panstwowa Komisja prowadzita takze
czynnosci monitorujace w sprawach, w ktérych postepowanie przygotowawcze zostato wszczete na skutek zawiado-
mienia przekazanego do wtasciwego prokuratora przez Panstwowa Komisje zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
zart. 22 Ustawy.

Po zakonczeniu kazdego monitorowanego sledztwa lub dochodzenia Parnstwowa Komisja wystepowata o udostep-
nienie akt danej sprawy celem przeprowadzenia analizy postepowania.

4 Art. 241 art. 25 Ustawy.
5 Sprawy zgtoszone w 2024 r. oraz sprawy nadal prowadzone zarejestrowane przed 1 stycznia 2024 r.
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Zgodnie z art. 24 ust. 3 Ustawy — w przypadku podejrzenia nieprawidtowosci lub przewlektosci prowa-
dzonego postepowania przygotowawczego Paristwowa Komisja zawiadamia o tym organ sprawujacy
nadzér nad organem prowadzacym to postepowanie. W praktyce oznacza to zawiadomienie prokuratora
nadrzednego o stwierdzonych nieprawidtowosciach, ktére w ocenie Panstwowej Komisji powinny by¢
zbadane w trybie nadzoru.

W sprawach, w ktérych Panstwowa Komisja sygnalizuje jakiekolwiek uchybienia, prokuratorzy nadrzedni
dokonuja analizy akt spraw wskazanych przez Komisje. Nastepnie organ sprawujacy nadzér nad orga-
nem prowadzacym postepowanie przygotowawcze zajmuje stanowisko i informuje o nim Panstwowa
Komisje (art. 24 ust. 4 Ustawy).

tacznie w 46 sprawach Panstwowa Komisja wystapita do prokuratoréw nadrzednych®, zawiadamiajac
ich o stwierdzonych przez siebie nieprawidtowosciach.

W przypadku 30 z 46 wnioskoéw Panstwowa Komisja zwrdcita sie wprost o podjecie na nowo zakonczo-
nych postepowan, a w 16 wskazata jedynie na nieprawidtowosci, ktére w jej ocenie nie miaty wptywu
na koncowa decyzje merytoryczng’. Natomiast w 4 sprawach Pafnstwowa Komisja dodatkowo zwrécita
sie o objecie toczacego sie postepowania zwierzchnim nadzorem stuzbowym.

Dotychczas prokuratura udzielita odpowiedzi w 41 sprawach, przy czym w 33 z nich zastrzezenia i uwagi
Panstwowej Komisji zostaty podzielone przez organ. W 23 sprawach postepowania zostaty podjete do
dalszego prowadzenia, w 2 sprawach wdrozony zostat zwierzchni nadzér stuzbowy.

W 3 innych prokurator nadrzedny wydat wytyczne dla podlegtych prokuratoréw w celu wyeliminowania
podobnych nieprawidtowosci w przysztych postepowaniach. Miedzy innymi wnioski Panstwowej Ko-
misji ztozone w sprawie indywidualnej zostaty uwzglednione w Wytycznych Prokuratora Generalnego
nr 2/2024 z dnia 9 sierpnia 2024 r. w sprawie zasad postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej.

Panstwowa Komisja oczekuje na zajecie pisemnego stanowiska w kolejnych sprawach.

Na etapie postepowania przygotowawczego Pafstwowej Komisji nie przystuguja uprawnienia strony,
ktéra w postepowaniu przygotowawczym sa tylko pokrzywdzony i podejrzany. Paristwowa Komisja, poza
pewnymi wyjatkami, nie moze na przyktad zaskarza¢ decyzji korczacych sledztwo lub dochodzenie.
W zasadzie tylko w jednej sytuacji uprawnienie Panstwowej Komisji do ztozenia zazalenia jest bezdys-
kusyjne. Chodzi o sprawy, w ktérych Komisja ztozyta wiasne zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa.

W zdecydowanej wiekszosci Panstwowa Komisja, dziatajgc zgodnie z ustawowym obowigzkiem, jedynie
przekazuje zawiadomienie, ktére otrzymata w sprawie przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i oby-
czajnosci na szkode matoletniego. W takich sytuacjach Paristwowa Komisja inicjuje wprawdzie dziatania
organdéw procesowych, jednak nie jest autorem zawiadomienia o przestepstwie. Praktyka pokazuje, ze

6 Prokuratora nadrzednego oraz Prokuratury Krajowej.
7 Ustanowienie reprezentanta dziecka dopiero na etapie wydania postanowienia 0 umorzeniu postepowania, btedna
podstawa umorzenia postepowania lub odmowy jego wszczecia.
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w jednostkowych sprawach prokuratorzy wydaja zarzadzenie o doreczeniu Komisji odpisu postanowienia korcza-
cego (odmowa lub umorzenie), traktujac Paristwowa Komisje jako zawiadamiajgcego. W zwigzku z watpliwosciami
interpretacyjnymi co do statusu Panstwowej Komisji, w 2024 roku w jednej sprawie Komisja, po otrzymaniu odpisu
postanowienia o umorzeniu $ledztwa, ztozyta zazalenie na powyzsza decyzje. Po rozpoznaniu $rodka zaskarzenia sad
uchylit postanowienie prokuratury w przedmiocie zakorczenia postepowania i zdecydowat o przekazaniu sprawy
do ponownego rozpoznania. Co do meritum decyzja powyzsza jest w petni satysfakcjonujaca, lecz nie wyjasnia, czy
praktyka przyjeta przez prokurature w tej konkretnej sprawie indywidualnej, a polegajaca na doreczeniu Panstwowej
Komisji odpisu postanowienia kornczacego, jest prawidtowa. W zdecydowanej wiekszosci spraw prokuratorzy prowa-
dzacy postepowania zainicjowane zgtoszeniami przekazanymi przez Panstwowa Komisje zarzadzaja jedynie o zawia-
domieniu Komisji o fakcie zakonczenia postepowania oraz podstawie tej decyzji. Tym samym uznaja, ze Panstwowa
Komisja nie jest podmiotem uprawnionym do zaskarzania decyzji koncowych na tym etapie postepowania karnego,
o ile sama nie byta zawiadamiajacym.

b. Postepowania sagdowe

W ramach monitorowania Panstwowej Komisji przystuguje prawo wgladu do akt sadowych oraz uzyskiwania informacgji
o prowadzonym postepowaniu (art. 25 ust. 1 pkt 1 Ustawy).

Zgodnie z art. 24 ust. 5 Ustawy o wniesieniu do sagdu aktu oskarzenia, wniosku w trybie art. 3352 albo art. 336° ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego o przestepstwo, o ktérym mowa w art. 1 pkt 2'°, prokurator, po
uzyskaniu zgody pokrzywdzonego, zawiadamia Paristwowa Komisje. Ta regulacja pozwala Parstwowej Komisji szybciej
uzyskiwac¢ wiedze na temat spraw dotyczacych przestepstw seksualnych wobec dzieci, ktére zostaty skierowane do
sadu. Po uzyskaniu wiedzy w powyzszym trybie Panstwowa Komisja moze skorzystac z uprawnienia wynikajgcego
z art. 25 Ustawy, tj. prawa do monitorowania postepowan na etapie sadowym, oraz oceni¢, czy jest potrzebny udziat
Panstwowej Komisji w danym postepowaniu.

W biezacym okresie sprawozdawczym prokuratura zawiadomita Paristwowga Komisje o 16 sprawach, ktérych akta — po
zakonczeniu $ledztwa - przekazata do wtasciwych sadéw.

W ramach monitorowania Panstwowa Komisja na biezaco kieruje do wtasciwych sadéw' wnioski o przekazanie in-
formacji dotyczacych stanu postepowania, terminéw rozpraw, a takze dowodéw przeprowadzonych z urzedu lub na
whniosek strony. Paristwowa Komisja zwraca przy tym szczegdlng uwage na kwestie dotyczace realizacji praw oséb
pokrzywdzonych i ich wtasciwej reprezentacji w procesie.

Czynnosci polegajace na monitorowaniu Paristwowa Komisja prowadzi do uprawomocnienia sie orzeczenia w danej
sprawie. Z kolei po zakornczeniu etapu instancyjnego Komisja weryfikuje wydane wyroki, sprawdzajac czy nie zachodza
przestanki do skierowania wnioskéw do Prokuratora Generalnego o wniesienie nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia.

8 Whniosek o skazanie bez rozprawy.

9 Whiosek o warunkowe umorzenie postepowania.

10 Przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.
11 Patrz wykres 4.
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3. Monitorowanie postepowan prowadzonych na
podstawie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich

W okresie sprawozdawczym Panstwowa Komisja monitorowata, zgodnie z kompetencjg, 12 postepowan
prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.
Wszystkie te postepowania dotyczyly czynéw karalnych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
popetnionych przez osoby nieletnie wobec matoletnich ponizej 15 roku zycia.

Panstwowa Komisja nie ma uprawnienia do wystepowania na prawach strony w sprawach dotyczacych
nieletnich za wyjatkiem spraw przeciwko nieletniemu, ktéry po ukorczeniu 15 roku zycia popetnia prze-
stepstwo z art. 197 & 1, 1a, 3, 4 lub 5 k.k.

4. Udziat na prawach oskarzyciela positkowego
w sgdowym procesie karnym

Panstwowa Komisja ma uprawnienie do dziatania na prawach oskarzyciela positkowego. Moze wyste-
powac w tej roli na etapie postepowania przed sadem i tylko wéwczas, gdy pokrzywdzony wyrazi na
to zgode. Wéwczas Paristwowa Komisja dziata jako strona i aktywnie wspiera pokrzywdzonego. Dbajac
o jego dobro oraz prawa, czuwa, by proces odbywat sie w trybie niejawnym z uwagi na charakter i oko-
licznosci popetnionego przestepstwa.

Legitymacje do udziatu Panstwowej Komisji w procesie karnym przyznaje art. 25 ust. 1 pkt 2 Ustawy.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami oswiadczenie o wstgpieniu Komisja moze ztozy¢ na kazdym etapie
postepowania przed sadem, az do jego zakonczenia w drugiej instancji. Pokrzywdzony moze udzieli¢
zgody na dziatania Panstwowej Komisji w formie pisemnej lub ustnie do protokotu na rozprawie gtéwnej'.

Realizujac ustawowe uprawnienie', Panstwowa Komisja przystepuje do sprawy na prawach oskarzyciela
positkowego, a nie w jego charakterze. Komisja ma wiec szczegdlny status w postepowaniu, nie jest za-
tem stricte ani pokrzywdzonym, ani oskarzycielem positkowym w danej sprawie, lecz jedynie wykonuje
prawa tego ostatniego. Nie wystepuje zatem w postepowaniu zamiast strony, ale niezaleznie od niej.

Przestankga dziatania Panstwowej Komisji nie jest interes indywidualny (wtasny), ale interes publiczny, ktéry
polega na dazeniu do ochrony okreslonych wartosci, ktérym szczegolne znaczenie nadaje ustawodawca.
W przypadku Komisji jest to godnos¢ oséb pokrzywdzonych, ktére w chwili popetnienia czynéw zabro-
nionych skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci nie ukoriczyty lat 15. Ustawodawca
uznat bowiem, ze wiasnie ta grupa podmiotéw wymaga szczegdlnej ochrony.

Celem dziatania Paristwowej Komisji na prawach oskarzyciela positkowego jest troska o wtasciwa realizacje
wszystkich praw pokrzywdzonego oraz o to, by rozstrzygniecie wydane w sprawie byto sprawiedliwe

12 Dz.U.z 2024 r. poz. 978.
13 Art. 25 ust. 21 3 Ustawy.
14 Art. 3 ust. 2 pkt 2.
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i zgodne z prawem. Przestanka nadrzedna udziatu Paristwowej Komisji w postepowaniu przed sagdami karnymi jest wiec
potrzeba wsparcia 0séb pokrzywdzonych. Komisja stoi na strazy ich praw, cho¢ nie wystepuje w roli petnomocnika.

O wstgpieniu do postepowania Komisja decyduje samodzielnie. Jednak tylko zgoda pokrzywdzonego upowaznia
ja do ztozenia formalnego oswiadczenia o wstgpieniu do postepowania.

Panstwowa Komisja stoi na stanowisku, ze jej udziat w postepowaniu jest niezalezny od woli sadu i nie moze on od-
mowi¢ Komisji dopuszczenia do postepowania.

Wiedze o sprawach przekazanych z aktami oskarzenia' Paristwowa Komisja pozyskuje zasadniczo z trzech zrédet:
zgtoszen indywidualnych, przekazéw medialnych oraz informacji uzyskanych w trybie art. 24 ust. 5 Ustawy. Proku-
ratorzy, po uzyskaniu zgody pokrzywdzonego, zawiadamiaja Paristwowg Komisje o skierowaniu sprawy do sgdu.
W ten sposéb Komisja uzyskuje informacje o sprawach zakoriczonych przez prokurature i skierowanych do rozpoznania
przez sad. To pozwala na sprawna oceng tego, czy w danym postepowaniu Paristwowa Komisja powinna zgtosi¢ udziat
na prawach oskarzyciela positkowego.

W 2024 roku Panstwowa Komisja brata udziat w 16 postepowaniach na prawach oskarzyciela positkowego.

Jako strona postepowania Panstwowa Komisja posiada inicjatywe dowodowa, prawo do zajmowania stanowiska proce-
sowego a takze zaskarzania orzeczen wydanych przez sad. Dziatajgc na prawach oskarzyciela positkowego Panstwowa
Komisja aktywnie uczestniczy w procesie, na biezgco zapoznaje sie z przeprowadzonymi dowodami, ocenia czy zostaty
zlecone wszystkie mozliwe i potrzebne opinie biegtych specjalistéw. Analizuje zasadnosc¢ zgtoszenia nowych wnioskow
dowodowych, bierze udziat w przestuchaniach swiadkéw i biegtych. Co do zasady Paristwowa Komisja uczestniczy
w kazdej wyznaczonej przez sad rozprawie.

W czasie catego postepowania Panstwowa Komisja ze szczeg6lng uwaznoscia bada, czy przeprowadzone dowody
sq wystarczajgce do podjecia prawidtowej oceny prawnokarnej czynu bedacego przedmiotem rozpoznania. Jesli
w ocenie Panstwowej Komisji na danym etapie postepowania nalezy uzupetni¢ materiat dowodowy, Komisja wystepuje
z odpowiednig inicjatywa.

W 2024 roku, z uwagi na nowelizacje przepiséw ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle sek-
sualnym i ochronie matoletnich, Panstwowa Komisja kfadta szczeg6lny nacisk na kwestie zwigzane z obligatoryjnym
badaniem przez biegtych ryzyka powrotu przez oskarzonego do ponownego popetnienia przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci.

Zgodnie z wolg ustawodawcy Panstwowa Komisja sktadata wnioski'® o dopuszczenie dowodu z kompleksowej opinii

dwoch biegtych lekarzy psychiatrow oraz biegtego seksuologa. Celem opinii, o ktére wnosita Panstwowa Komisja, byta

odpowiedz na pytania w ponizszym zakresie:

1. Czy oskarzony przejawia zaburzenia seksualne, w szczegdlnosci zaburzenia preferencji seksualnych, a jesli tak, to
jakie to sg zaburzenia i czy miaty one wptyw na czyn oskarzonego?

2. Czy czyn zarzucany oskarzonemu mogt mie¢ charakter incydentalny, czy tez zachodzi prawdopodobieristwo po-
nownego popetnienia przez oskarzonego przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode

15 Takze whnioski w trybie art. 335 k.p.k. albo art. 336 k.p.k.
16 Na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich.

32



=t PKDP

matoletniego, a jezeli tak, to jakie dziatania winny by¢ podjete w celu zmniejszenia prawdopodo-
bienstwa ponownego popetnienia przez oskarzonego tego rodzaju przestepstw?

3. Czy oskarzony powinien by¢ poddany terapii lub innym indywidualnym oddziatywaniom (a jesli tak,
to jakim) w celu zapobiezenia popetnieniu przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczaj-
nosci na szkode matoletniego?

Zdaniem Panstwowej Komisji niezwykle istotne jest rozpoznanie ryzyka stwarzanego przez sprawcoéw
przestepstw seksualnych, a takze czynnikéw zwigzanych z powrotem do zachowan przestepczych. Ma to
bowiem decydujace znaczenie dla identyfikacji odpowiednich i skutecznych form interwencji majacych
zmniejszy¢ ryzyko recydywy. Stwierdzenie wystepowania wskazanego ryzyka powinno by¢ uwzgledniane
przez sad na etapie wyrokowania. Tylko w ten sposéb mozliwe jest zastosowanie wiasciwych srodkow
reakcji w stosunku do oskarzonego, czyli dajacych realng szanse na jego resocjalizacje, a w rezultacie na
ochrone matoletnich.

Po zamknieciu przewodu sgdowego Panstwowa Komisja przedstawia stanowisko koricowe, ktére zawiera
whioski odnosnie winy i kary proponowanej dla oskarzonego.

Po wydaniu wyroku Paristwowa Komisja zapoznaje sie z catoscig rozstrzygniecia wraz z uzasadnieniem
i dokonuje oceny jego stusznosci oraz zgodnosci z przepisami prawa materialnego i procesowego.

W sytuacji gdy Paristwowa Komisja, po konsultacji z pokrzywdzonym, zakwestionuje catos¢ badz czes¢
wydanego orzeczenia, korzysta z przystugujacego jej prawa do ztozenia apelacji. Jezeli natomiast po-
stepowanie odwotawcze toczy sie z inicjatywy innej strony, Komisja aktywnie w nim uczestniczy. Na
tym etapie rowniez zajmuje stanowisko co do wnioskéw skfadanych przez strony, a takze stanowisko
merytoryczne przed wydaniem wyroku przez sad Il instancji.

Biorgc pod uwage ciezar gatunkowy tych czynéw oraz traume, jaka przestepstwa na tle seksualnym wy-
wotuja u pokrzywdzonych, Panstwowa Komisja stoi na stanowisku, ze wyroki w tych sprawach powinny
by¢ odpowiednio surowe. Kara pozbawienia wolnos$ci orzeczona z dobrodziejstwem warunkowego jej
wykonania (kara w zawieszeniu) jest zdaniem Panstwowej Komisji co do zasady zbyt tagodna w tego
rodzaju sprawach. Przy ocenie zapadtego wyroku nalezy oczywiscie wzigé pod uwage wszystkie indywi-
dualne okolicznosci dotyczace zaréwno samego czynu, jak i sprawcy, niemniej nie nalezy traci¢ z pola
widzenia charakteru przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci. Ukaranie sprawcy jest
przeciez dziataniem koniecznym, nie tylko represyjnym, ale przede wszystkim prewencyjnym.

Kara powinna realizowa¢ réwniez jeden z najwazniejszych celéw procesu karnego, jakim jest naprawienie
szkody wyrzadzonej pokrzywdzonemu przestepstwem lub zados¢uczynienie za wyrzadzong mu krzywde.

Zdaniem Panstwowej Komisji w kazdym przypadku skazania sprawcy za przestepstwo przeciwko wolnosci
seksualnej wobec matoletniego ponizej lat 15 orzeczenie obowigzku naprawienia szkody czy zados¢-
uczynienia za doznane krzywdy powinno by¢ zasadg, niezaleznie od tego, jaka kara lub srodek karny
wymierzono sprawcy przestepstwa. Dlatego tez w kazdej sprawie, w ktérej Panstwowa Komisja dziata
na prawach oskarzyciela positkowego, Komisja wystepowata z wnioskiem w tym przedmiocie. Wysoko$¢
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roszczenia w kazdym przypadku jest konsultowana z pokrzywdzonym lub jego opiekunem prawnym. We wszystkich
zakonczonych wyrokiem skazujagcym postepowaniach sad uwzglednit wniosek Panstwowej Komisji o orzeczenie
nawiazki lub zados¢uczynienia.

Aktywny udziat Panstwowej Komisji wptywa zaréwno na przebieg postepowania, jak i jego wynik. Stanowi tez praktycz-
na pomoc dla pokrzywdzonego. Z rozmoéw przeprowadzanych z osobami pokrzywdzonymi lub ich reprezentantami
wynika, ze sama obecnos¢ Panstwowej Komisji w toczagcym sie postepowaniu ma dla nich walor istotnego wsparcia.

W 2024 roku'’ sposréd wszystkich 16 postepowan toczacych sie z udziatem Painstwowej Komisji na prawach
oskarzyciela positkowego 4 zostaly prawomocnie zakonczone. W 6 sprawach wydano wyroki w | instancji (nie-
prawomocne). Do rozpoznania przed sadem Il instancji pozostaje 6 spraw.

5. Opiniowanie projektéw aktéw prawnych

W lutym 2024 roku Paristwowa Komisja otrzymata do zaopiniowania poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny®, zaktadajacy miedzy innymi wprowadzenie definicji,,przestepstwa zgwatcenia” bazujacej na zgodzie wyra-
zonej przez osoby uczestniczace w akcie seksualnym.

Panstwowa Komisja co do zasady pozytywnie odniosta sie do tej propozycji.

Zwrdcita przy tym uwage, ze cechg charakterystyczng zgwatcenia jest doprowadzenie ofiary do obcowania ptciowego
lub innej czynnosci seksualnej wbrew jej woli przy uzyciu przez sprawce szczegélnie nagannych srodkéw w postaci
przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu. Warunkiem koniecznym dla przyjecia tego przestepstwa jest sprzeciw,
ktory musi by¢ przez ofiare wyraznie zamanifestowany

Zmiana definicji zgwatcenia moze utatwic $ciganie tego przestepstwa, gdyz nie bedzie juz miato znaczenia, czy osoba
pokrzywdzona stawiata op6r wobec niechcianych przez nig zachowan seksualnych.

Watpliwosci Parnstwowej Komisji wzbudzita natomiast propozycja wprowadzenia w opisie czynu, ze zgoda musi by¢
LSwiadoma i dobrowolna”, skoro kwestie zwigzane ze sposobem wyrazenia skutecznej zgody przez dysponenta do-
brem prawnym w doktrynie prawa nie budza wiekszych watpliwosci. W zwigzku z tym, zdaniem Panstwowej Komisji,
dodanie zaproponowanych przez projektodawcéw przymiotnikdéw byto nieuzasadnione.

Panstwowa Komisja zwrdcita takze uwage, ze przyjecie proponowanej w projekcie zmiany w zakresie definicji,, zgwat-
cenia” moze naruszac strukture przestepstw okreslonych w art. 197 k.k. (typy kwalifikowane) i art. 200 § 1 k.k. (wyko-
rzystanie seksualne matoletniego).

Dodatkowo, z uwagi na wiek osoby pokrzywdzonej, przepis art. 197 § 4 k.k. (zgwatcenie matoletniego) zaktada wyzsza
ochrone niz przewidziana w art. 197 § 1 k.k. (typ podstawowy).

17 Stan na dzieri 31 grudnia 2024 r.
18 Druk sejmowy nr 209.
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W przypadku zas gdy obcowanie ptciowe lub inna czynnos¢ seksualna sa realizowane bez uzycia $rod-
kow wymienionych w art. 197 § 1 k.k. (tj. przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu), nawet za zgoda
matoletniego ponizej lat 15, sprawca podlega odpowiedzialnosci z art. 200 § 1 k.k. Ustawodawca przyjat
bowiem zatozenie o braku mozliwosci wyrazenia karnoprawnie skutecznej zgody w sferze zycia seksual-
nego przez osobe, ktéra nie ukonczyta 15 roku zycia. Artykut 200 § 1 k.k. przewiduje zatem regute, zgodnie
z ktérg w kazdym przypadku, gdy zachowanie polegajace na obcowaniu ptciowym z osoba ponizej 15 lat
albo dopuszczaniu sie innej czynnosci seksualnej lub doprowadzaniu do poddania sie takim czynnosciom
albo do ich wykonania z osoba ponizej 15 lat, stanowi czyn zabroniony.

Panstwowa Komisja podniosta, ze w przypadku przyjecia definicji zgwatcenia w brzmieniu zapropono-
wanym woéweczas przez projektodawcéw, przepis art. 197 § 4 k.k. — bez stosownej nowelizacji - stracitby
racje bytu. Nie jest przeciez mozliwe wyrazenie przez matoletniego ponizej lat 15 prawnie skutecznej
LSwiadomej i dobrowolnej zgody” na udziat w akcie seksualnym.

W sytuacji podniesienia zagrozenia karnego w typie podstawowym z art. 197 § 1 k.k. w brzmieniu za-
proponowanym w projekcie dosztoby do wewnetrznej sprzecznosci w przepisach dotyczacych zgwat-
cenia, bowiem czyny w typie kwalifikowanym bytyby zagrozone nizsza sankcja karng niz czyny w typie
podstawowym.

Panstwowa Komisja zwrdécita takze uwage, ze uczynienie z przestepstwa zgwatcenia zbrodni' powinno
prowadzi¢ réwniez do stosownej nowelizacji art. 200 § 1 k.k. i zaostrzenia sankcji karnej za seksualne
wykorzystanie matoletniego. W chwili opiniowania oba te przestepstwa byly zagrozone taka sama sankcja
karna. Wéwczas i nadal charakteryzuja sie réwnie wysokim stopniem spotecznej szkodliwosci.

W dniu 28 czerwca 2024 roku Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektdrych innych ustaw?, ktéra nastepnie zostata przestana do rozpatrzenia przez Senat
Rzeczypospolitej Polskiej. Réwniez na tym etapie, w lipcu 2024 roku, Paristwowa Komisja przedstawita
opinie odnoszacg sie do powyzszych przepiséw.

W pierwszej kolejnosci Panstwowa Komisja odniosta sie do art. 197 k.k., ktéry zostat uchwalony przez
Sejm w brzmieniu analogicznym do obowiagzujgcego z rozszerzeniem pola kryminalizacji o znamie
innego sposobu dziatania. Panstwowa Komisja zwrdcita przy tym uwage na niedookreslony charakter
powyzszego znamienia, ktéry w praktyce moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne.

Pozytywnie natomiast ocenita ewolucje projektu w kierunku ustalenia, Zze dla bytu przestepstwa zgwat-
cenia wystarczajacy jest brak zgody osoby pokrzywdzonej, nie za$ wyrazenie przez nig Swiadome;j
i dobrowolnej zgody. Taka regulacja zwieksza zakres ochrony pokrzywdzonych.

Panstwowa Komisja zwrécita ponadto uwage, ze nie jest postawiona jasna granica pomiedzy innym spo-
sobem wprowadzonym jako nowe znamie do definicji zgwatcenia zart. 197 § 1 k.k. a kazdym sposobem
wykorzystania seksualnego matoletniego z art. 200 § 1 k.k.

19 Art. 7 § 2 kk.: Zbrodnig jest czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3 albo
kara surowsza.
20 Druki sejmowy nr 247, druk senacki nr 109.
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W przypadku matoletniego ponizej lat 15, gdy obcowanie ptciowe lub inna czynno$¢ seksualna sa realizowane bez
uzycia srodkéw wymienionych w art. 197 § 1 k.k. (tj. przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu), niezaleznie od zgody
matoletniego ponizej lat 15, sprawca podlega odpowiedzialnosci z art. 200 § 1 k.k. Tym samym, po wejsciu w zycie
znowelizowanego art. 197 § 1 k.k., kazdy stosunek z matoletnim ponizej 15 roku zycia moze zosta¢ zakwalifikowany jako
przestepstwo zgwatcenia w sytuacji, gdy organ procesowy uzna, ze dziatanie sprawcy nalezy ocenia¢ przez pryzmat
nowego znamienia czyli ,innego sposobu”.

Panstwowa Komisja zgtaszata takze uwagi do projektu nowej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzie-
ciecej, zastepujqcej decyzje ramowq Rady 2004/68/WSiSW.

Panstwowa Komisja w znacznym stopniu pozytywnie ocenita przedtozony przez Komisje Europejska projekt nowej
dyrektywy. Stwierdzita, ze jego ogdlne zatozenia sa zgodne z jej stanowiskiem i podkreslita, ze od poczatku swojej
dziatalnosci wskazywata na koniecznos¢ zwiekszenia ochrony dzieci przed przemoca seksualna. Zdaniem Panstwowe;j
Komisji ta potrzeba nie tylko usprawiedliwia, ale wrecz wymusza zaostrzenie sankcji karnych, szczegélnie za najciez-
sze przypadki niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci. Panstwowa
Komisja popiera wszelkie rozwigzania prawne, ktére stanowig odpowiedz na wspétczesne wyzwania w obszarze $ci-
gania przestepczosci seksualnej wobec matoletnich. Jednym z probleméw jest aktywnos¢ przestepcza w internecie.
Cyberprzestrzen nie ma granic, przestepcy moga dziata¢ z dowolnego miejsca na swiecie i jednocze$nie wobec wielu
pokrzywdzonych. W zwigzku z tym Parstwowa Komisja popiera wszelkie rozwigzania prawne stanowigce odpowiedz
na problem tak zwanego towienia dzieci w sieci. Z zadowoleniem przyjeta gtéwny cel projektowanej dyrektywy, by
zapewni¢ skuteczne $ciganie wszelkich form niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych i ich wykorzysty-
wania seksualnego, zwtaszcza przy uzyciu nowych technologii.

Panstwowa Komisja z zadowoleniem przyjeta takze propozycje zmian w zakresie prowadzenia dziatarh edukacyjno-
-prewencyjnych, ktére zreszta sama regularnie realizuje (kampanie informacyjne, projekty profilaktyczne, materiaty
edukacyjne, szkolenia i debaty naukowe).

Wsrod istotnych propozycji zawartych w projekcie dyrektywy Paristwowa Komisja wyréznita pomyst wprowadzenia
regulacji bedacej odpowiedzig na seksturystyke do panstw, w ktérych czyn wobec dziecka nie jest uznawany za prze-
stepstwo. Paristwowa Komisja od poczatku dziatalnosci dostrzegata wage problemu i optowata za wprowadzeniem
zasady uniezaleznienia $cigania przestepstwa seksualnego wobec matoletniego od tego, czy dany czyn jest karalny
W miejscu jego popetnienia?'.

Panstwowa Komisja wskazata takze na potrzebe ujednolicenia,wieku przyzwolenia’, tak aby kazde dziecko byto jed-
nakowo chronione w Unii Europejskiej. Wiek przyzwolenia w poszczegélnych krajach wciaz pozostaje bowiem rézny.
Ujednolicenie miatoby stuzy¢, po pierwsze — usprawnieniu wspétpracy miedzynarodowej, po drugie — usunieciu
rozbieznosci w powyzszym zakresie. A to z kolei miatoby szczegdlnie znaczenie w sprawach dotyczacych przestepstw
podlegajacych jurysdykcji wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego.

Odnoszac sie do projektu dyrektywy, Paristwowa Komisja poparta réwniez okreslenie minimalnych terminéw prze-
dawnienia umozliwiajacych pokrzywdzonym skuteczne dochodzenie sprawiedliwosci. Obecnie istnieje duze zréznico-
wanie okreséw przedawnienia pomiedzy panstwami cztonkowskimi, co powoduje, ze osoby pokrzywdzone nie maja
jednolitego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w Unii Europejskie;j.

21 Rekomendacja nr 1.
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Panstwowa Komisja przychylita sie do oceny, ze osoby, ktére doswiadczyly niegodziwego traktowania
w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego, powinny otrzymac profesjonalne i specjalistycz-
ne wsparcie zwtaszcza w trakcie postepowan karnych (na przyktad w celu zapewnienia odpowiednich
warunkdéw przestuchania). Rbwnoczesnie negatywnie ocenita brak rozwiazan (art. 22 dyrektywy), ktére
zagwarantowatyby kazdemu pokrzywdzonemu dziecku wtasciwa reprezentacje jego intereséw. Zdaniem
Panstwowej Komisji problem w tym zakresie jawi sie dwuwymiarowo. Po pierwsze, gdy zachodzi konflikt
intereséw, w sytuacji gdy jedno z rodzicéw lub osoba mu bliska jest potencjalnym sprawca, po drugie
- gdy z uwagi na charakter przestepstwa seksualnego dobro matoletniego pokrzywdzonego wymaga
zapewnienia mu pomocy profesjonalnego petnomocnika (adwokata dziecka). Panstwowa Komisja za-
uwazyta, ze projekt dyrektywy, przewidujac specjalnego przedstawiciela dla dziecka bedacego ofiara,
odnosi sie wylacznie do sytuacji, gdy osobie krzywdzacej przystuguje wiadza rodzicielska. Nie rozstrzyga
natomiast, kto powinien reprezentowac interesy dziecka wéwczas, gdy sprawca jest ktos z kregu oséb
bliskich rodzicéw i dziecka (partner, krewny, powinowaty). W obu opisanych przypadkach pokrzywdzo-
nemu dziecku nalezy sie profesjonalne wsparcie procesowe.

Ponadto Painstwowa Komisja zarekomendowata wprowadzenie w nowej dyrektywie, tak jak w polskim
ustawodawstwie, zasady priorytetowego traktowania postepowan karnych w sprawach dotyczacych
niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci zaréwno na
etapie postepowania przygotowawczego, jak i sgdowego.

Z satysfakcjg dostrzegta, ze wiele zmian zaproponowanych w projekcie dyrektywy jest tozsamych z reko-
mendacjami zgtoszonymi juz w 2021 roku przez Paristwowg Komisje w Pierwszym Raporcie z dziatalnosci.

6. Wnioski o podjecie inicjatywy ustawodawczej
albo wydanie lub zmiane innych aktow prawnych

Z procesem legislacyjnym zwigzane jest jedno z zadan Panstwowej Komisji, ktére polega na kierowaniu
do wiasciwych organéw wnioskéw, po pierwsze — o podjecie inicjatywy ustawodawczej, po drugie —
o wydanie lub zmiane innych aktéw prawnych, ktérych przedmiot pozostaje we wtasciwosci Komisji.

Od poczatku swojej dziatalnosci Paristwowa Komisja niezmienne ktadzie nacisk na kwestie prawidtowego
zabezpieczenia praw matoletnich pokrzywdzonych. Jednym z najistotniejszych zagadnien w tym zakresie
jest potrzeba zapewnienia kazdemu dziecku pokrzywdzonemu przestepstwem o charakterze seksualnym
nalezytej reprezentacji w postepowaniu karnym.

W ocenie Paniistwowej Komisji ta kwestia wymaga wprowadzenia nowych rozwigzan, ktére w sposéb
petny zagwarantowatby dziecku nalezytg ochrone.

W wystapieniu skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci Panstwowa Komisja zwrécita uwage na potrze-
be wprowadzenia instytucji adwokata dziecka?, czyli pomocy zawodowego petnomocnika dla kazdego
matoletniego pokrzywdzonego. Drugie poruszone przez Paristwowa Komisje zagadnienie dotyczyto
reprezentacji pokrzywdzonego dziecka w sytuacji, gdy podejrzanym/oskarzonym jest osoba bliska dla
jego rodzica.

22 Rekomendacja nr 5, Pierwszy Raport Paristwowej Komisji.
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W aktualnym stanie prawnym jedynie w sprawach, w ktérych podejrzanym lub oskarzonym jest jedno z rodzicéw,
pokrzywdzone dziecko obligatoryjnie reprezentowane jest przez kuratora (od 29 sierpnia 2023 roku - reprezentanta
dziecka), ktérym powinien by¢ ustanowiony adwokat lub radca prawny. W pozostatych zas sprawach matoletni po-
krzywdzony najczesciej reprezentowany jest przez rodzicéw albo osobe, pod ktérej statg piecza pozostaje.

W 2023 roku? weszty w zycie zmiany przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, ktére nie doprowadzity do stworzenia
nowych, odmiennych od dotychczasowych, zasad reprezentacji matoletniego w postepowaniu karnym. Zachowane
zostaty dotychczasowe przestanki powotania reprezentanta dziecka. W sytuacji gdy dziecko pozostaje pod wtadza
rodzicielska, a podejrzanym (oskarzonym) o popetnienie przestepstwa jest jedno z rodzicéw, zadne z nich nie moze
reprezentowac matoletniego (wyfaczenie reprezentacji ustawowej).

Zdaniem Panstwowej Komisji ograniczenie profesjonalnej pomocy wytacznie dla matoletnich pokrzywdzonych prze-
stepstwami popetnionymi przez rodzicéw jest nieuzasadnione i jest przejawem nieréwnego traktowania innych
pokrzywdzonych dzieci.

W kazdej sprawie karnej, w ktorej istnieje lub moze istnie¢ konflikt miedzy interesem dziecka a interesem rodzicéw lub
innych zaangazowanych oséb (cztonka rodziny, osoby bliskiej), matoletni pokrzywdzony powinien by¢ reprezentowany
przez reprezentanta dziecka.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazuje sie, ze reprezentacja dziecka przez rodzica musi by¢ wylaczona réwniez
wtedy, gdy nie jest wytaczona ex lege (na podstawie art. 98 § 2 k.r.0.), ale przemawia za tym dobro dziecka. W oparciu
o tg zasade konieczna jest ocena, czy rodzice moga reprezentowac dziecko, czy tez z uwagi na mozliwos¢ kolizji ich
intereséw taka reprezentacja jest wylaczona.

Z analizowanych przez Paristwowa Komisje postepowan karnych wynika, ze powyzszy poglad nie zawsze jest oczywi-
sty dla organéw prowadzacych postepowanie przygotowawcze oraz dla sagdéw, ktére prowadza sprawy karne. Brak
jednoznacznego uregulowania w ustawie podstaw prawnych do ustanowienia reprezentanta dziecka niejednokrotnie
prowadzi do tego, ze matoletni pokrzywdzeni nie s3 wiasciwie reprezentowani w toku procesu karnego.

Kierujac sie powyzszym, Paristwowa Komisja zwrdcita sie do Ministra Sprawiedliwosci o zainicjowanie odpowiednich
zmian legislacyjnych dotyczacych reprezentacji matoletniego pokrzywdzonego w postepowaniu karnym?:,

W kolejnym wystapieniu Panstwowa Komisja zwrdcita sie o podjecie inicjatywy ustawodawczej przez Ministra Spra-
wiedliwosci w zakresie uzupetnienia przepiséw Kodeksu postepowania karnego o zasade bezwzglednego powotywania
opinii biegtych specjalistéw odnosnie mozliwosci wykonania powtérnych czynnosci z udziatem dziecka.

Zgodnie z art. 185a § 1 k.p.k. w sprawach o przestepstwa popetnione z uzyciem przemocy albo grozby bezprawnej
lub okreslone w rozdziatach XXIII, XXV i XXVI k.k. pokrzywdzonego, ktéry w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat,
przestuchuje sie w charakterze swiadka tylko wéwczas, gdy jego zeznania mogg miec istotne znaczenie dla rozstrzy-
gniecia sprawy, i tylko raz, chyba ze wyjda na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga ponownego prze-
stuchania, lub w razie uwzglednienia wniosku dowodowego oskarzonego, ktéry nie miat obroricy w czasie pierwszego
przestuchania pokrzywdzonego.

23 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekurniczy, Dz.U. z 2023 r. poz. 1606.
24 DPI.071.1.2024.MK.
25 DPI.071.3.2024.MK.
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Wskazuje sie, ze przepis art. 185a k.p.k. ma charakter gwarancyjny. Chroni matoletniego pokrzywdzonego,
ktéry w chwili przestuchania nie ukoriczyt 15 lat, przed tak zwana wtdrna wiktymizacja, a wiec zagro-
zeniem dla stanu psychiki pokrzywdzonego z uwagi na powtérne przezywanie trudnych doswiadczen
przed organami scigania i wymiaru sprawiedliwosci®.

Przestuchanie matoletniego powinno nastapic tylko raz. Zasada przyjeta w art. 185a & 1 k.p.k. nie ma
jednak charakteru bezwzglednego. Dopuszczalne jest bowiem powtdrzenie czynnosci z udziatem po-
krzywdzonego dziecka w dwéch przypadkach. Pierwszy z nich dotyczy nowych istotnych okolicznosci,
ktorych wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania. Drugi zas gwarancji procesowych oskarzonego,
ktéry nie miat obroncy przy pierwszym przestuchaniu.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazuje sie, ze ponowne przestuchanie matoletniego pokrzywdzo-
nego, o ktérym mowa w art. 185a § 1 k.p.k., jest dopuszczalne wyfgcznie pod warunkiem, ze czynnos¢
ta jest mozliwa nie tylko z uwagi na aktualny stan zdrowia pokrzywdzonego, ale réwniez przy zatozeniu,
Ze nie wywrze realnie negatywnego wptywu na jego psychike?.

W ocenie Painstwowej Komisji powyzsza zasada powinna zosta¢ wprost wyartykutowana w przepisach
Kodeksu postepowania karnego. W kazdej sprawie karnej dotyczacej przestepstw przeciwko wolnosci
seksualnej nalezy bowiem obligatoryjnie zbadac¢ kwestie potencjalnego wptywu ponownego przestu-
chania na stan psychiki matoletniego pokrzywdzonego. W przypadku ustalenia, ze powtérna czynnos¢
procesowa z udziatem dziecka moze narazi¢ jego psychike na dodatkowa traume, nalezy — zdaniem
Panstwowej Komisji — bezwzglednie odstapic od tej czynnosci. Waga problemu wymaga wiec precyzyjnej
oceny biegtych specjalistow, ktérzy wypowiedza sie na temat stanu zdrowia psychicznego matoletniego
pokrzywdzonego i ocenia ryzyko jego pogorszenia na skutek ewentualnego ponownego przestuchania.

Panstwowa Komisja juz w swoim Pierwszym Raporcie z dziatalnosci® rekomendowata wprowadzenie do
procedury karnej obligatoryjnej opinii biegtych dotyczacej mozliwosci wykonania powtdrnych czynnosci
z udziatem matoletniego®.

Trzecie wystgpienie dotyczyto praktyki stosowania srodkéw karnych wobec oskarzonych®. Paristwowa
Komisja, analizujac akta postepowan karnych w sprawach o przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci popetnione na szkode matoletniego ponizej lat 15, zwrdcita uwage na powtarzajace sie
uchybienia i nieprawidtowosci, przede wszystkim dotyczace braku orzekania przez sady obligatoryjnego
srodka karnego, o ktérym mowa w art. 41 § 1a k.k. —,w postaci zakazu zajmowania wszelkich lub okreslonych
stanowisk, wykonywania wszelkich lub okreslonych zawodoéw albo dziatalnosci, zwigzanych z wychowaniem,
edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi na czas okreslony albo dozywotnio w razie skazania
za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego”

Tylko w 2024 roku, z powodu naruszenia wskazanego przepisu, Paristwowa Komisja skierowata do Pro-
kuratora Generalnego 30 wnioskéw o wniesienie nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia. We wszystkich

26 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 2012 r,, Il KK 244/11, OSNKW 2012/6/68; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 22 stycznia 2008 r,, V KK 216/08, LEX nr 498141,

27 Patrz uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2024 r,, | KZP 6/23, OSNK 20245/25; wyrok Sadu Najwyzszego
zdnia 27 lutego 20201,V KK 80/19, LEX nr 3123173.

28 https://pkdp.gov.pl/baza-wiedzy/raporty-komisji/

29 Rekomendacja nr 10.

30 DPLO71.4.2024.AP
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tych sprawach uprawomocnienie sie wadliwych orzeczen nastapito w | instancji, co oznacza, ze oskarzyciel publiczny
nie wnosit Srodka odwotawczego od wydanego wadliwie wyroku. Na tej podstawie mozna oceni¢, ze prokuratorzy
mato wnikliwie przeanalizowali wydane przez sady wyroki.

Ponadto duza czes¢ wnioskéw o wniesienie kasacji dotyczyta wyrokéw wydanych przy wykorzystaniu instytucji prze-
widzianych w art. 335 k.p.k.3" oraz art. 387 k.p.k.3> W ocenie Panistwowej Komisji organy procesowe nie dokonaty
sprawdzenia dopuszczalnosci wyzej wymienionych wnioskow, w szczegdlnosci czy zaproponowane w nich kary i inne
srodki prawnej reakcji odpowiadaja sankcjom przewidzianym przez prawo karne materialne.

Panstwowa Komisja podkreslita, ze prokuratorzy jako oskarzyciele stojacy na strazy praworzadnosci powinni ze szcze-
g6lng uwaga i wnikliwoscig dbac o prawidtowos¢ wyrokéw funkcjonujgcych w obrocie prawnym, zwtaszcza w zakresie
srodkéw chronigcych matoletnich.

Postepowania dotyczace przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej, w ktérych pokrzywdzonym jest dziecko, sta-
nowig niewatpliwie szczegdlng kategorie spraw. Orzekane w nich kary powinny by¢ nie tylko zgodne z prawem, ale
powinny rowniez spetniac istotng funkcje prewencyjnga i wychowawcza. Kazdemu sprawcy, ktory dopuscit sie seksual-
nego wykorzystania dziecka, nalezy uniemozliwi¢, przez okreslony czas lub dozywotnio, podejmowanie jakiejkolwiek
dziatalnosci na rzecz matoletnich.

Z wyzej wskazanych powoddw Panstwowa Komisja zwrdcita sie do Prokuratora Generalnego o rozwazenie skierowania
do podlegtych prokuratoréw wytycznych celem wyeliminowania wskazanych nieprawidtowosci.

W odpowiedzi Prokuratura Krajowa poinformowata, ze podzielita uwagi zawarte w wystgpieniu Paristwowej Komisji i ze
skierowano zalecenia obligujgce wszystkich prokuratoréw do przestrzegania regulacji prawnych w zakresie stosowania
obligatoryjnych srodkéw karnych, o ktérych mowa w pismie Panstwowej Komisji, zaréwno na etapie formutowania
whnioskéw o skazanie w trybie konsensualnym, jak i oceny prawomocnych wyrokéw.

W 2024 roku Paristwowa Komisja wystapita rowniez do Ministra Sprawiedliwosci®** w sprawie dotyczacej jednego
z najwazniejszych uprawnien Komisji, to znaczy prawa do uczestniczenia w postepowaniu sgdowym na prawach
oskarzyciela positkowego?*.

Zgodnie z przepisami ztozenie przez Paristwowg Komisje o$wiadczenia o wstapieniu do postepowania na prawach
oskarzyciela positkowego wymaga pisemnej zgody pokrzywdzonego.

Majac na uwadze charakter omawianego uprawnienia, a takze warunek zgody, Paristwowa Komisja zwrdcita sie o wpi-
sanie do wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowiqgzkach pokrzywdzonego w postepowaniu karnym?*? zapisu o prawie
do skorzystania przez pokrzywdzonych z takiego wsparcia na etapie postepowania sagdowego.

Panstwowa Komisja juz w 2022 roku sygnalizowata®, ze w tresci pouczenia dla pokrzywdzonych brakuje informacji
o tym, ze w sprawach o przestepstwa na tle seksualnym wobec matoletnich ponizej lat 15 pokrzywdzony ma prawo do

31 Skazanie bez rozprawy.

32 Dobrowolne poddanie sie karze.

33 DPL071.2.2024.MK

34 Art. 25 ust. 1 pkt 2 Ustawy.

35 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia wzoréw pisemnych pouczen o uprawnieniach
i obowiazkach podejrzanego, pokrzywdzonego i swiadka (Dz.U. poz. 1658).

36 Rekomendacja 13B.
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pomocy ze strony Pafnstwowej Komisji, ktéra moze wstapi¢ do postepowania przed sadem na prawach
oskarzyciela positkowego.

Gtownym celem, dla ktérego wprowadzono instytucje udziatu Panstwowej Komisji w postepowaniu
sadowym na prawach oskarzyciela positkowego, jest interwencja i wspieranie oséb pokrzywdzonych
w postepowaniach prowadzonych przed organami panstwa (art. 3 ust. 2 pkt 2 Ustawy). Dlatego tez nowy
wzor pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego w postepowaniu karnym powinien
zawierac informacje dotyczacg mozliwosci zgtaszania sie do Paristwowej Komisji w celu uzyskania wsparcia
na etapie postepowania sagdowego.

7. Wnioski dotyczace nadzwyczajnych srodkow
zaskarzenia

Zgodnie z Ustawa Panstwowa Komisja moze kierowac do Prokuratora Generalnego wnioski o wniesienie
kasacji albo skargi nadzwyczajnej od prawomocnego orzeczenia konczacego postepowanie w zakresie
przestepstw skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci matoletnich ponizej lat 15%.
Srodki te nie stanowig trzeciej instancji rozpoznawania spraw karnych, lecz s3 nadzwyczajnymi $rodkami
odwotawczymi, ktore stuzg eliminowaniu z obrotu prawnego orzeczen dotknietych powaznymi wadami
prawnymi.

Kasacja stuzy eliminowaniu z obrotu prawnego orzeczen dotknietych tak zwanymi bezwzglednymi
przyczynami odwotawczymi albo innymi razacymi uchybieniami, przy czym konieczne jest wykazanie,
Ze te razace uchybienia mogty miec istotny wptyw na tres$¢ zaskarzonego wyroku. Podkresli¢ nalezy, ze
nie kazde uchybienie prawu (o ile nie jest bezwzgledng przyczyna odwotawczga) kwalifikuje sie do uzna-
nia za skuteczng podstawe kasacji. Przede wszystkim musi by¢ ono ,razace’, a wiec jaskrawe, rzucajace
sie w oczy, oczywiste, a przy tym takie, ze mogto mie¢ wptyw —i to nie jakikolwiek, ale istotny — na tres¢
zaskarzonego orzeczenia®.

Celem skargi nadzwyczajnej natomiast jest zapewnienie mozliwosci wyeliminowania z obrotu prawnego
orzeczen w sposdb oczywisty wadliwych, ktére nie powinny zapas¢ w demokratycznym panstwie praw-
nym urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej: naruszajacych prawa i wolnosci cztowieka
i obywatela okreslone w Konstytucji RP, razgco naruszajacych inne niz Konstytucja przepisy prawa lub
opierajacych sie na istotnych ustaleniach faktycznych oczywiscie sprzecznych z zebranym w sprawie
materiatem dowodowym?,

Mozliwos¢ wniesienia skutecznej skargi nadzwyczajnej lub kasacji jest czasowo ograniczona. Niedo-
puszczalne jest uwzglednienie kasacji na niekorzys¢ oskarzonego wniesionej po uptywie roku od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia.

Skarge nadzwyczajng wnosi sie w terminie 5 lat od dnia uprawomocnienia sie zaskarzonego orzeczenia,
a jezeli od orzeczenia zostata wniesiona kasacja albo skarga kasacyjna — w terminie roku od dnia ich

37 Art.3 ust. 2 pkt 4.
38 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 2010 ., IV KK 33/10, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 547.
39 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 marca 2023 r., I NSNc 28/23, LEX nr 3512736.
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rozpoznania. Niedopuszczalne jest uwzglednienie skargi nadzwyczajnej na niekorzys$¢ oskarzonego wniesionej po
uptywie roku od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia, a jezeli od orzeczenia zostata wniesiona kasacja albo skarga
kasacyjna - po uptywie 6 miesiecy od dnia jej rozpoznania.

Wszystkie prawomocnie zakoriczone sprawy, ktore pozostajg w zainteresowaniu Panstwowej Komisji, zgtoszone jak
i podjete z urzedu, podlegaja analizie pod katem zasadnosci skierowania wniosku o wniesienie nadzwyczajnego
$rodka zaskarzenia.

tacznie od 2021 roku Panstwowa Komisja skierowata do Prokuratora Generalnego 59 wnioskdéw o wniesienie nad-
zwyczajnych srodkéw zaskarzenia.

W 2024 roku Panstwowa Komisja z urzedu skierowata do Prokuratora Generalnego 32 wnioski o wniesienie kasacji od
prawomocnego wyroku korczacego postepowanie. W tym okresie do Panstwowej Komisji wptynat jeden indywidualny
whniosek dotyczacy zainicjowania postepowania kasacyjnego. Dotyczyt on sprawy zakoriczonej wyrokiem uniewin-
niajacym, ktory zostat nastepnie utrzymany przez sad odwotawczy. Po wnikliwej analizie akt tej sprawy Panstwowa
Komisja nie znalazta podstaw do wystgpienia do Prokuratora Generalnego.

Prawomocne wyroki badane przez Parstwowa Komisje nierzadko obarczone byly wiecej niz jednym uchybieniem, co
w konsekwencji oznacza, ze wskazana ponizej liczba wnioskéw o wniesienie kasacji nie jest tozsama z liczba zarzutow.
Whniesione przez Panstwowa Komisje wnioski obejmowaty nastepujace zarzuty:

* zaniechania orzeczenia obligatoryjnego srodka karnego, o ktérym mowa w art. 41 § 1a k.k. (od dnia 1 paz-
dziernika 2023 roku - art. 41 § 1a pkt 2 k.k.) w postaci zakazu zajmowania wszelkich lub okreslonych sta-
nowisk, wykonywania wszelkich lub okreslonych zawodéw albo dziatalnosci, zwigzanych z wychowaniem,
edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi na czas okreslony albo dozywotnio;

Az w 30 sprawach skierowanych do Prokuratora Generalnego doszto do naruszenia art. 41 § 1a zdanie 2 k.k. (od
dnia 1 pazdziernika 2023 roku — art. 41 § 1a pkt 2 k.k.). Sprawcy nie zostali bowiem wytgczeni z mozliwosci podjecia
szeroko pojetej dziatalnosci, w ktérej mieliby nieograniczony kontakt z dzie¢mi, mimo ze zostali uznani za winnych
popetnienia przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej na szkode osoby matoletniej.

Powyzszy przepis opiera sie na zatozeniu, ze przestepstwa, za ktére mozna orzec wskazany $rodek karny, odznaczaja
sie na tyle wysokim stopniem spotecznej szkodliwosci czynu, ze konieczne jest wylaczenie w stosunku do sprawcy
mozliwosci podejmowania okreslonej aktywnosci zawodowej lub spotecznej. Celem tego srodka karnego jest
ochrona przed kontynuowaniem dziatalnosci przestepczej przez osoby, ktére z pobudek seksualnych dopuszczaja
sie groznych przestepstw.

* zaniechania orzeczenia obligatoryjnego srodka karnego, o ktéorym mowa w art. 43a k.k., w postaci §wiadczenia
pienieznego na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej;
W pieciu sprawach doszto do naruszenia art. 43a § 3 k.k. poprzez brak orzeczenia wskazanego wyzej swiadczenia
pienieznego. Ten $rodek karny jest orzekany w przypadku skazania miedzy innymi za przestepstwa z art. 200a
§ 1 lub 2, art. 200b, art. 202 § 3, 4, 4a lub 4b k.k. Gérna granica swiadczenia wynosi 60 000 zt.
W sprawach objetych wyzej wymienionymi wnioskami Paristwowej Komisji oskarzeni zostali skazani za przestepstwa
z art. 202 § 4a k.k. Orzeczenie Swiadczenia pienieznego na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej byto w tym przypadku obligatoryjne. Kodeks karny w tych sprawach nie przewiduje bowiem
zadnego wyjatku.
Ponadto, na skutek braku orzeczenia opisywanego $rodka karnego, skazani nie poniesli wszystkich konsekwencji
prawnych swojego zachowania.
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* zaniechania wyznaczenia dla matoletniego pokrzywdzonego kuratora (od dnia 29 sierpnia
2023 roku - reprezentanta dziecka) w sytuacji, gdy sprawca przestepstwa byta osoba bliska dla
przedstawiciela ustawowego dziecka;

W 2024 roku jeden wniosek Panstwowej Komisji o wniesienie kasacji dotyczyt wspomnianego naru-
szenia uprawnien procesowych pokrzywdzonego.

W judykaturze wspartej pogladami doktryny utrwalone zostato stanowisko, ze rodzic matoletniego nie
moze, dziatajac w charakterze przedstawiciela ustawowego, wykonywac praw tego matoletniego jako
pokrzywdzonego w postepowaniu karnym, w tym takze w postepowaniu z oskarzenia prywatnego,
jezeli oskarzonym (osoba podejrzang o popetnienie przestepstwa na szkode dziecka) jest drugi z ro-
dzicdw*. W praktyce problem ujawnia sie réwniez w sprawach, w ktérych sprawca jest osoba bliska dla
jednego z rodzicéw. Wprawdzie przepisy nie stanowig wprost o obowigzku ustanowienia reprezentanta
dla dziecka w takiej sytuacji, jednak w uchwale z dnia 9 pazdziernika 2020 r.*' Sad Najwyzszy wskazat,
ze reprezentacja dziecka przez rodzica musi by¢ wytaczona réwniez wtedy, gdy nie jest wytgczona
ex lege (na podstawie art. 98 § 2 k.r.o0.), ale przemawia za tym dobro dziecka. W oparciu o zasade dobra
dziecka, stosowang jako klauzula generalna, uzasadnione jest twierdzenie, ze w kazdej sprawie, w ktorej
sprawca jest osoba bliska dla rodzica, bezwzglednie nalezy dokonac oceny, czy nie wystepuje kolizja
intereséw rodzica i pokrzywdzonego dziecka. Tym samym, czy rodzic moze reprezentowac dziecko
w postepowaniu karnym jako jego przedstawiciel ustawowy.

* wymierzenia oskarzonemu kary pozbawienia wolno$ci ponizej dolnego ustawowego zagrozenia.
W trzech sprawach skierowanych przez Panstwowga Komisje do Prokuratora Generalnego doszto
do naruszenia art. 57b k.k., zgodnie z ktérym, skazujac za przestepstwo okreslone w art. 12 § 1 k.k.,
sad wymierza kare przewidziang za przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci powyzej dolnej
granicy ustawowego zagrozenia do podwojnej wysokosci gérnej granicy ustawowego zagrozenia.
Powyzszy przepis zaostrza kazdy wymiar kary, niezaleznie od tego, jaka kara jest przewidziana za dany
typ przestepstwa. Sad w obliczu ustalenia, ze sprawca popetnit przestepstwo ciagte, jest obowigzany
wymierzy¢ kare powyzej dolnej granicy (a wiec co najmniej o jedng jednostke wymiaru) i nie jest

wiadny zejs¢ ponizej tego progu.

W judykaturze Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze wymierzenie kary ponizej dolnej granicy ustawo-
wego zagrozenia, przy jednoczesnym niezastosowaniu instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary,
jest razacym naruszeniem prawa karnego materialnego, ktére miato oczywisty wptyw na zapadty
wyrok w czesci dotyczacej orzeczenia o karze*.

Ostatecznie — na wniosek Panstwowej Komisji - Prokurator Generalny wniést 31 kasacji.
Prokurator Generalny odstgpit od wywiedzenia kasacji w przypadku jednego wniosku, uznajac, po prze-

analizowaniu okolicznosci indywidualnych tej konkretnej sprawy, ze wskazywana przez Paristwowg
Komisje obraza przepiséw nie ma oczywistego charakteru.

40 Patrz uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2010 r,, | KZP 10/10, OSNKW 2010/10/84; postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 30 wrze$nia 2015 1., | KZP 8/15, OSNKW 2015/12/100.

41 11 CZP 91/19, OSNC 2021/6/39.

42 Patrz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 sierpnia 2009 r,, IV KK 118/09, LEX nr 608258; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
14 czerwca 2023 1, | KK 142/23, LEX nr 3571836.
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Sad Najwyzszy uwzglednit 29 kasacji wniesionych na wniosek Panstwowej Komisji. 2 sprawy oczekuja na wy-
znaczenie terminu rozprawy*.

W omawianym okresie sprawozdawczym Panstwowa Komisja nie skierowata wnioskéw o wniesienie skargi nadzwy-
czajnej. Nie wptynat takze zaden wniosek w tym zakresie od oséb indywidualnych.

8. Wystuchania w Urzedzie Parstwowej Komisji

Panstwowa Komisja — realizujac jedno z ustawowych zadan dotyczace przyjmowania i przekazywania zgtoszen o po-
dejrzeniu popetnienia przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15
lub przestepstwa niezawiadomienia* - umozliwia indywidualne (osobiste) spotkania w siedzibie Komisji.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 Ustawy kazdy moze zgtosi¢ Komisji podejrzenie popetnienia takiego przestepstwa w formie
pisemnej, ustnej, a takze za pomoca komunikacji elektronicznej. Najczesciej zawiadomienia dotyczgce spraw indywi-
dualnych wptywaja do Panstwowej Komisji poczta tradycyjna lub elektroniczna. Zdarzaja sie jednak sytuacje, gdy po-
krzywdzeni badz osoby zainteresowane sktadaja wniosek o umozliwienie osobistego omoéwienia sprawy lub Parstwowa
Komisja po zapoznaniu sie z tre$cig nadestanej korespondencji wystepuje z inicjatywq zaproszenia zgtaszajgcego na
wystuchanie. W trakcie takiego spotkania z udziatem cztonkéw Panstwowej Komisji zgtaszajacy przedstawia sprawe i
uzyskuje wszechstronng informacje na temat dziatan, ktére Panstwowa Komisja moze podja¢ i jest do tego zobowiazana.

W zaleznosci od zakresu problemu zgtaszanego podczas wystuchania konczy sie ono przyjeciem pisemnego zawia-
domienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa wykorzystania seksualnego matoletniego ponizej lat 15 lub prze-
stepstwa niezawiadomienia, wnioskiem o monitorowanie postepowania karnego lub wnioskiem o zbadanie sprawy
prawomochnie zakonczone;j.

W 2024 roku Panstwowa Komisja odbyta 46 indywidualnych spotkan z pokrzywdzonymi, ich przedstawicielami usta-
wowymi lub innymi osobami zainteresowanymi.

W zdecydowanej wiekszosci przedmiotem wystuchan byty zdarzenia, ktérych okolicznosci wskazywaty na podejrzenie
wykorzystania seksualnego dziecka®. Niektdre sprawy po raz pierwszy zostaty zgtoszone Paristwowej Komisji, inne
natomiast dotyczyty spraw zgtoszonych uprzednio organom $cigania, czyli takich, w ktérych w czasie wystuchania
toczyto sie juz postepowanie karne.

Podczas wystuchan zgtaszane byty réwniez wnioski o zbadanie, czy poprawnie zostaty wydane decyzje merytoryczne
w postepowaniach juz zakoriczonych.

W toku jednego wystuchania zgtoszono mozliwos¢ popetnienia przestepstwa niezawiadomienia o podejrzeniu popet-
nienia przestepstwa wykorzystania seksualnego matoletniego ponizej lat 15.

Dziewiec spraw zgtoszonych podczas wystuchan dotyczyto czynéw, ktére — z uwagi na uptyw czasu - ulegty przedaw-
nieniu. Cztonkowie Panstwowej Komisji nie uczestnicza w wystuchaniach w tej kategorii spraw ze wzgledu na dbatos¢

43 Stan na 31 grudnia 2024 .
44 Art. 240 k k.
45 Przestepstwa z rozdziatu XXV kk.
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o zachowanie obiektywizmu w sprawie, w ktérej moze zosta¢ wszczete postepowanie wyjasniajace
i Panstwowa Komisja bedzie rozstrzygata o ewentualnym wpisie sprawcy do Rejestru Sprawcéw Prze-
stepstw na Tle Seksualnym.
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1. Prowadzenie dziatan edukacyjnych i prewencyjnych
w zakresie ochrony dzieci przed 15 rokiem zycia przed
przemoca seksualng

a. Wystapienia na konferencjach, sympozjach i podczas innych inicjatyw

lll Kongres Psychologiczno-Pedagogiczny MOW w Miodziezowym Osrodku Wy-
chowawczym ,,Promyk” im. Unii Europejskiej w Goniadzu

Kongres odbyt sie w dniach 22-24 kwietnia 2024 roku. Jego celem byta wymiana doswiadczen, prezentacja
dobrych praktyk oraz omoéwienie kluczowych probleméw funkcjonowania placéwek resocjalizacyjnych
dla mtodziezy. W wydarzeniu uczestniczyli psychologowie, pedagodzy i terapeuci z wiekszosci osrod-
kéw resocjalizacyjnych w Polsce. Kongres wspiera integracje srodowiska zajmujacego sie resocjalizacjag
miodziezy, a przede wszystkim przyczynia sie do poprawy jakosci i efektywnosci pracy tych placowek.

Komisje podczas Kongresu reprezentowaty Karolina Bucko oraz Justyna Kotowska. Obecne byty réwniez
przedstawicielki Urzedu Paristwowej Komisji: Weronika Jakubowska - dyrektor Departamentu ds. Edu-
kacji i Prewencji oraz pracownice Departamentu ds. Edukacji i Prewencji — Elzbieta Szadura-Urbarska
i Joanna Napieraj.

Komisja objeta Kongres swoim patronatem. Przewodniczaca Komisji otworzyta wydarzenie uroczystym

wyktadem. Komisja wsparta realizacje Kongresu, zapewniajac kadre do realizacji dwéch warsztatéw:

* Problematyka zdrowia psychicznego mtodziezy - jak pracowac z wychowankiem z zaburzeniami, prowa-
dzonego przez dr Anne Rahname i terapeutke Beate Ciejke,

* Fonoholizm i higiena cyfrowa - jak zapobiegac e-uzaleznieniom oraz wyktadu dr Anny Rahnamy
pt. Zdrowie psychiczne dzieci i mtodziezy.

Wydarzenie to umozliwito podzielenie sie wiedzg i doswiadczeniami, a takze podkredlito istote interdy-
scyplinarnego podejscia do pracy z mtodziezag wymagajaca wsparcia resocjalizacyjnego.

VIIl Miedzynarodowy Kongres Psychiatrii Sgqdowej w Lodzi

W dniach 24-25 maja 2024 roku odbyt sie VIl Miedzynarodowy Kongres Psychiatrii Sqdowej w todzi.
Tematyka konferencji obejmowata srodki zabezpieczajace, zagadnienia poczytalnosci, przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej, farmakoterapie oraz inne metody oddziatywan terapeutycznych.
W wydarzeniu uczestniczyli sedziowie, prokuratorzy, adwokaci, psychiatrzy, psycholodzy i seksuolodzy,
co umozliwito interdyscyplinarne spojrzenie na ztozone problemy z obszaru psychiatrii sgdowe;.

Panstwowa Komisje reprezentowali Btazej Kmieciak oraz Justyna Kotowska, ktorzy zaprezentowali wyniki
raportu Panstwowej Komisji lle kosztuje cierpienie dziecka wykorzystanego seksualnie. Prezentacja
spotkata sie z duzym zainteresowaniem ze strony specjalistow, szczegolnie w kontekscie roli opinii bie-
glych psychiatrow i psychologow. Wskazano réwniez na pilne potrzeby zwiazane z ochrong dzieci ponizej
15 roku zycia przed przemoca seksualna.
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Podczas kongresu wreczono Nagrody Aureliusza w kategoriach: posta¢, publikacja oraz prawa pacjenta. W dziedzinie
ochrony praw pacjenta nagrode otrzymat prof. Btazej Kmieciak za dotychczasowy wktad w rozwdj i obrone praw
pacjentow.

Wojewodzka konferencja edukacyjna, Otworz oczy - standardy ochrony matoletnich”
w Bydgoszczy

Dnia 4 czerwca 2024 roku w Bydgoszczy odbyta sie wojewddzka konferencja edukacyjna pod hastem ,,0twérz oczy
- standardy ochrony matoletnich”. W wydarzeniu uczestniczyli dyrektorzy, nauczyciele oraz specjalisci ze szkét
i placowek o$wiatowych regionu.

Konferencje, ktéra odbyta sie w Urzedzie Wojewddzkim, zorganizowato Kuratorium Oswiaty w Bydgoszczy we wspot-
pracy z Kujawsko-Pomorskimi Centrami Edukacji Nauczycieli oraz Miejskim Osrodkiem Edukacji Nauczycieli
w Bydgoszczy.

Gtéwnym celem konferencji byto zwiekszenie sSwiadomosci nauczycieli na temat ochrony dzieci oraz dostarczenie
przedszkolom, szkotom, placéwkom pozaszkolnym i wychowawczym, a takze instytucjom ksztatcenia specjalnego
materiatéw wspierajacych prace pedagogiczna w tym zakresie.

Panstwowg Komisje reprezentowata Hanna Elzanowska, ktora w swojej prelekcji oméwita zagadnienie krzywdze-
nia dzieci, sposoby jego rozpoznawania oraz konsekwencje dla rozwoju fizycznego, emocjonalnego, poznawczego
i spotecznego najmtodszych.

XV Kongres Kadry Zarzadzajqcej Mtodziezowych Osrodkéw Wychowawczych w Gonigdzu

Dnia 18 wrze$nia 2024 roku przewodniczaca Paristwowej Komisji, Karolina Bu¢ko, wraz z pracownikami urzedu Elzbieta
Szadura-Urbanska i Joanng Napieraj uczestniczyta w XV Kongresie Kadry Zarzadzajacej Mtodziezowych Osrodkéw
Wychowawczych. Wydarzenie, zorganizowane przez Stawomira Moczydtowskiego, dyrektora Mtodziezowego Osrodka
Wychowawczego ,Promyk”im. Unii Europejskiej w Gonigdzu, odbyto sie w dniach 17-19 wrzesnia 2024 roku i zgroma-
dzito okoto stu dyrektoréw mtodziezowych osrodkéw wychowawczych z catej Polski.

Podczas Kongresu Karolina Bu¢ko wygtosita wyktad dotyczacy tzw. ustawy Kamilkowej, omawiajac jej interpretacje
prawng i konsekwencje dla placéwek resocjalizacyjnych. Prelekcja odbyta sie przy petnej sali i wzbudzita duze zainte-
resowanie, co potwierdzity liczne pytania zadawane przez uczestnikéw po jej zakonczeniu.

Po wyktadzie przedstawicielki Departamentu Edukacji i Prewencji poprowadzity péttoragodzinne spotkanie, w trakcie
ktérego oméwiono konstrukcje dokumentu standardéw ochrony dziecka w kontekscie przeciwdziatania wykorzysty-
waniu seksualnemu matoletnich. Duze zainteresowanie spotkaniem utwierdzito wszystkich w przekonaniu o potrzebie
dalszej wspodtpracy w zakresie ochrony dzieci w placowkach resocjalizacyjnych.

XXI Ogolnopolska Konferencja, Dziecinstwo bez przemocy” Fundacji Dajemy Dzieciom Site

Podczas drugiego dnia Konferencji, 29 pazdziernika 2024 roku, zastepca przewodniczacej Parstwowej Komisji, Justyna
Kotowska, wygtosita wyktad pt. Ile kosztuje cierpienie dziecka wykorzystanego...? W trakcie wystapienia zaprezentowata
wyniki 245 spraw badanych przez Panstwowa Komisje pod katem srodkéw kompensacyjnych przyznawanych po-
szkodowanym.
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Justyna Kotowska przedstawita réwniez szczeg6towe wyliczenia kosztéw zwigzanych z radzeniem sobie
z konsekwencjami traumatycznych doswiadczen ponoszonych przez osoby pokrzywdzone, ich rodziny
oraz panstwo.

Dane te pochodza z ostatniego raportu Panstwowej Komisji. W ramach analizy Komisja we wspotpracy
z ekspertami Szkoty Gtéwnej Handlowej podjeta prébe oszacowania wysokosci pomocy finansowe;j tra-
fiajacej do ofiar, ktore przez wiele lat zmagajg sie z nastepstwami doswiadczonej przemocy.

Konferencja z okazji 35 rocznicy uchwalenia Konwencji o prawach dziecka i wspdlna
inicjatywa spoteczno-parlamentarna

Dnia 22 listopada 2024 roku Karolina Bu¢ko — przewodniczgca Paristwowej Komisji oraz cztonkowie
Komisji Konrad Ciesiotkiewicz i Btazej Kmieciak uczestniczyli w konferencji zorganizowanej w Sejmie
Rzeczypospolitej Polskiej z okazji 35 rocznicy uchwalenia Konwencji o prawach dziecka.

Wydarzenie, ktérego gospodarzami byli Marszatek Sejmu Szymon Hotownia oraz postanka Monika
Rosa, przewodniczaca sejmowej Komisji ds. Dzieci i Mlodziezy, miato na celu zaprezentowanie cato-
rocznego planu spoteczno-parlamentarnej inicjatywy ,35 lat Konwencji o prawach dziecka - wy-
zwania przyszlosci”, ukierunkowanej na wzmocnienie bezpieczenstwa dzieci. W prace nad inicjatywa
aktywnie zaangazowana jest réwniez Paristwowa Komisja.

Podczas Konferencji Karolina Bucko, przewodniczaca Panstwowej Komisji, wspolnie z Adamem Chmura,
zastepca Rzeczniczki Praw Dziecka, wziefa udziat w dyskusji na temat wyzwan zwigzanych z przeciw-
dziataniem przemocy wobec dzieci. Konrad Ciesiotkiewicz, cztonek Parstwowej Komisji, wraz z Renata
Szredzinska, prezeska Fundacji Dajemy Dzieciom Site, oraz prof. Romanem Leppertem wspéttworza
spoteczny komitet koordynujacy prace nad planem inicjatywy.

Dnia 11 grudnia 2024 roku w Sejmie Rzeczpospolitej Polskiej uruchomiono roczng inicjatywe spo-
teczno-parlamentarna 35 lat Konwencji o prawach dziecka - wyzwania przysztosci”, ktorej celem
jest rozpoczecie prac grup programowych na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy.

Zakres tematyczny grup roboczych obejmuje:

* standardy ochrony dziecka w srodowisku cyfrowym,

e ochrone wizerunku i danych osobowych,

* regulacje w branzy reklamy i marketingu,

* organizacje wydarzen,

* idee stuzb ochrony dziecka,

* konferencje naukowe,

* przektadanie zasad Konwencji o prawach dziecka na obszar polityk publicznych,
* media cyfrowe, edukacje i zarzadzanie.

Koordynatorami inicjatywy sa Renata Szredzinska i Konrad Ciesiotkiewicz. W projekt zaangazowane
sg nastepujace organizacje i instytucje: Kancelaria Sejmu RP, sejmowa Komisja ds. Dzieci i Mtodziezy,
PKDP, FDDS oraz ICO.
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Wojewoddzka Konferencja Edukacyjna, Otworz oczy - psycholog juz tu jest!” w Lodzi

27 listopada 2024 roku w todzi odbyta sie konferencja pod hastem,Otwérz oczy - psycholog juz tu jest!”. Wydarzenie
skierowane byto do nauczycieli, wychowawcéw, dyrektoréw placowek oswiatowych, wyktadowcédw akademickich,
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, samorzadowcow, rodzicdw, uczniéw oraz studentow.

Konferencja zgromadzita wszystkich zainteresowanych rola psychologa w srodowisku edukacyjnym. Paristwowa Ko-
misje reprezentowaty Justyna Kotowska, zastepca przewodniczacej Panstwowej Komisji, oraz Weronika Jakubowska,
dyrektor Departamentu Edukacji i Prewencji.

Justyna Kotowska wygtosita referat pt. Rola psychologa w szkole i przedszkolu w diagnozie wykorzystywania seksualne-
go, w ktérym omowita kluczowe aspekty odpowiedzialnosci psychologdw w systemie oswiaty. W swoim wystapieniu
przedstawita takze praktyczne wskazéwki dotyczace rozpoznawania i reagowania na przypadki przemocy wobec dzieci,
podkreslajac istotna role specjalistéw w ochronie najmtodszych.

Ogolnopolska Konferencja ,Uczelnia Przysztosci - Uczelnia oczami réznych srodowisk”

Dnia 29 listopada 2024 roku w Swieradowie-Zdroju odbyta sie ogélnopolska konferencja naukowa, podczas ktérej
Panstwowa Komisje reprezentowata Weronika Jakubowska, dyrektor Departamentu Edukacji i Prewenciji.

W swojej prezentacji dyrektor DEP poruszyta kluczowe zagadnienia, takie jak edukacja przysztych psychologéw,
pedagogéw i innych specjalistow, wdrazanie procedur prewencyjnych oraz budowanie Swiadomosci spotecznej
w srodowiskach akademickich. Podkredlita, ze uczelnie wyzsze, jako centra wiedzy i ksztattowania przysztych lideréw,
odgrywaijg istotna role w prewencji wykorzystywania seksualnego dzieci.

W konferencji uczestniczyli przedstawiciele osrodkéw akademickich, organizacji spotecznych oraz administracji pu-
blicznej. Uczestnicy zgodnie wskazali na znaczenie systemowego podejscia do edukacji na poziomie wyzszym, ktére
wymaga wspodtpracy instytucji edukacyjnych, ustawodawcéw oraz organizacji pozarzadowych.

Konferencja sejmowa,Zasada dobra dziecka w politykach publicznych, mediach cyfrowych,
edukacji i zarzadzaniu”

Dnia 12 grudnia 2024 roku Paristwowa Komisja wspdlnie z sejmowa Komisja ds. Dzieci i Miodziezy, Uczelnia Korczaka
oraz Wydziatem Dziennikarstwa, Informacji i Bibliologii Uniwersytetu Warszawskiego w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej
zorganizowata pierwszg z serii konferencji o zasadach prawnych Konwencji o prawach dziecka oraz prébie ich przeku-
wania na polityki publiczne panstwa i instytucji. Konferencja jest jednym z zadan wynikajacych z realizacji inicjatywy
spoteczno-parlamentarnej,35 lat Konwencji o prawach dziecka — wyzwania przysztosci’, ktérej zatozenia zostaty zapre-
zentowane podczas sejmowej konferencji 22 listopada 2024 roku w rocznice uchwalenia Konwencji o prawach dziecka.

Podczas konferencji poruszono zagadnienia zwigzane ze znaczeniem dobra dziecka w réznych dyscyplinach nauko-
wych, z wytycznymi Komitetu Praw Dziecka ONZ, prawem dziecka do zdrowego $rodowiska w kontekscie polityki
klimatycznej, bezpieczenstwem w Srodowisku cyfrowym, rozumieniem dobra dziecka w obszarze prawa i praktyce
dziatania Panstwowej Komisji, dostepem rodzicéw dzieci z niepetnosprawnosciami do rzetelnych zrédet wiedzy jako
warunkiem koniecznym do realizacji zasady dobra dziecka oraz przeciwdziataniem przemocy w cyberprzestrzeni.

Czynny udziat w konferencji wzieli przedstawiciele PKDP: przewodniczaca Parnstwowej Komisji Karolina Bu¢ko oraz
cztonek Panstwowej Komisji Konrad Ciesiotkiewicz.



=t PKDP

b. Debata z okazji obchodow Europejskiego Dnia Ochrony Dzieci przed
Wykorzystaniem Seksualnym i Niegodziwym Traktowaniem w Celach
Seksualnych

Dnia 19 listopada 2024 roku w ramach obchodéw Miedzynarodowego Dnia Przeciwdziatania Przemocy
wobec Dzieci Paristwowa Komisja w partnerstwie z Fundacja Dajemy Dzieciom Site organizowata kolejng
debate ekspercka.

Trzecia Debata zorganizowana przez Paristwowa Komisje koncentrowata sie na pogtebieniu wiedzy na
temat przemocy seksualnej wobec dzieci, jej specyfiki, konsekwencji oraz relacji w stosunku do innych
form przemocy, takich jak przemoc fizyczna, psychiczna czy zaniedbanie. Tego typu spotkanie jest zawsze
jedng z waznych form konsultacji spotecznych, z ktérych wnioski postuza do dalszych prac Panstwowe;j
Komisji oraz przygotowania kolejnego raportu.

Intencja organizatoréw Trzeciej Debaty byto stworzenie przestrzeni do wymiany pogladéw i doswiadczen
miedzy praktykami oraz przedstawicielami instytucji zajmujacych sie ochrong dzieci. Dlatego wsrod pre-
legentéw nie zabrakto specjalistéw lekarzy, ekspertéw z zakresu ochrony dzieci, przedstawicieli wtadz
publicznych i organizacji zajmujacych sie bezpieczenstwem dzieci, w skfad ktérych weszli: postanka
Monika Rosa, przewodniczgca sejmowej Komisji ds. Dzieci i Mtodziezy, Renata Szredzinska i dr Monika
Sajkowska z Fundacji Dajemy Dzieciom Site, lekarze dr Andrzej Depko i dr Joanna Krzyzanowska-Zbucka
oraz Karolina Bucko, przewodniczaca Parstwowej Komisji i zastepca przewodniczacej Justyna Kotowska.
Zaproszenie do poprowadzenia rozmowy przyjeta pani redaktor Renata Kim, autorka ksigzek, dziennikarka
tygodnika,Newsweek Polska”, w ktérym wielokrotnie opisywata problem przemocy w wielu obszarach
zycia spotecznego.

O godzinie 17.00 w dniu Debaty fasady budynku przy ulicy Twardej 18 w Warszawie rozswietlity sie na
czerwono, symbolizujac sprzeciw wobec krzywdzenia dzieci. Wiecej informacji na temat Debaty znajduje
sie pod linkiem: https://pkdp.gov.pl/zaproszenie-na-debate-przemoc-seksualna-wobec-dzieci-a-inne-for-
my-przemocy/?fbclid=IwY2xjawH3Gx5leHRuA2FIbQIXMAABHSID3kI75r3MbTxj31Zw10-nqrcPNvNXcl6Qy-
olsMekv8VXPqoM7wTdgaw_aem_UZjphlj8A3Mj2LACzmbpMQ (dostep dnia 21.01.2025 1.).

¢. Kampania spoteczna,Nigdy bys sie nie spodziewat”

Kampania spoteczna Paristwowej Komisji pod hastem,Nigdy bys sie nie spodziewat” realizowana byta
od lipca do grudnia 2024 roku. Podstawowym celem Kampanii byto zwiekszenie swiadomosci zjawiska
wykorzystywania seksualnego dzieci oraz nagtosnienie tematu spotecznie i rozpoczecie dyskusji na
temat sposobow przeciwdziatania tej formie przemocy. Przekaz Kampanii byt rozpowszechniany na
stronie WWW (landing page)' zawierajacej materiaty pomocowe, edukacyjne, informacyjne i badania
naukowe. Na stronie byt emitowany i targetowany spot wideo Kampanii. Dystrybucja tresci byta nato-
miast generowana przez Google Ads, SocialAds, portale horyzontalne i wertykalne, a takze za pomoca
przygotowanych plikéw emisyjnych wyprodukowanego spotu takze w stacjach TVP, TVN oraz RMF
i w Polskim Radiu. Role ambasadoréw Kampanii objeli bracia Marek i Tomasz Sekielscy.

Kampania miata na celu wstrzasna¢ odbiorcg poprzez pokazanie, ze przemoc seksualna nie ma jednego
oblicza. Wspdlne dla wszystkich materiatéw byto hasto ,Nigdy bys sie nie spodziewat’, a przekaz Kam-
panii miat za zadanie uczuli¢ rodzicéw, opiekunéw i spotecznos¢ na konieczno$¢ zachowania czujnosci

1 https://pkdp.gov.pl/nigdy/ (dostep dnia 23.01.2025 r.)
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i zwiekszenia swiadomosci w zakresie ochrony dzieci. Z tego powodu opracowane profile zaréwno sprawcow, jak
i potencjalnych pokrzywdzonych zostaty zréznicowane i wsréd grafik znalazly sie zaréwno kobiety, jak i mezczyzni
reprezentujacy wiele grup zawodowych i wiekowych.

1 etap: wakacje, lipiec—sierpien

2 etap: Back to school, wrzesien-listopad
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3 etap: Swieta, grudzien
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W toku trwania Kampanii powstato:

* 10 odcinkéw podcastu Nigdy bys sie nie spodziewat na Spotify (w Meta Ads),

e programy w,Onet Rano”i,Rachunek sumienia” z udziatem Marka i Tomasza Sekielskich, ambasadoréw Kampanii,
22 postéw promujacych Kampanie na kanatach PKDP oraz ambasadoréw,

* nagrania 2 odcinkéw programu,7 metréw pod ziemia",

* nagrania 3 odcinkdéw programu na kanale YouTube Sekielskich,

* akcja profilaktyczna z fotobudka w Galerii Mfociny,

* 75 plakatéw edukacyjnych, 2 animacje na ekrany LCD i 27 key visuali,

* spoty (TViradio) oraz animatic w dwdch odstonach.

Kampania objeta swoim zasiegiem ponad 33 miliony uzytkownikéw, generujac ponad 85 milionéw wyswietlen. Spo-
$réd tych wyswietler niemal milion uzytkownikéw (967 991) wykazato jakas forme aktywnosci, a 116 671 zdecydowato
sie klikna¢ w reklame. W trakcie 6 miesiecy trwania Kampanii odnotowano tacznie prawie 600 publikacji na jej temat,
ktoére dotarty zasiegowo do blisko miliona oséb, natomiast webinary zrealizowane w ramach Kampanii osiggnety
tacznie wynik prawie 600 000 wyswietlent na YouTube. Komentarze pod publikacjami okazaty sie nie tylko dyskusja
odnoszaca sie bezposrednio do Kampanii, ale znalazly sie tam takze tzw. Swiadectwa — osobiste wyznania zwigzane
ze zjawiskiem wykorzystywania seksualnego. Po i w trakcie emisji Kampanii zauwazalny byt wzrost zainteresowania
dziataniami Panstwowej Komisji, w tym wzrosto zapotrzebowanie na prowadzenie szkolen i warsztatéw z zakresu
prewencji przemocy seksualnej wobec dzieci.

d. Prowadzenie szkolen

Szkolenia dla kuratoréw sadowych, przedstawicieli kuratoriow oswiaty i pracownikéw po-

mocy spotecznej przeprowadzone w roku 2024

1. ,Fonoholizm i higiena cyfrowa — jak zapobiegac e-uzaleznieniom w kontekscie zagrozen sextingiem, groomingiem”
- Il Kongres Psychologiczno-Pedagogiczny w Goniadzu, 23 kwietnia 2024 roku,

2. ,Problematyka Zdrowia Dzieci i Mtodziezy — samookaleczenia” - Ill Kongres Psychologiczno-Pedagogiczny
w Gonigdzu, 23 kwietnia 2024 roku,

3. Szkolenie z zakresu profilaktyki wykorzystania seksualnego matoletnich dla kuratoréw zawodowych z SO Piotrkéw
Trybunalski, 10 wrzesnia 2024 roku,
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4. ,Standardy ochrony matoletnich” - XV jubileuszowy Ogdélnopolski Kongres Kadry Zarzadzajacej
z Miodziezowych Osrodkéw Wychowawczych, Goniadz, 18 wrzeénia 2024 roku,

5. Szkolenie z zakresu profilaktyki wsd dla pracownikéw Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego
przy ulicy Barskiej w Warszawie, 30 pazdziernika 2024 roku,

6. Szkolenie z zakresu profilaktyki wykorzystania seksualnego matoletnich dla kuratoréw spotecznych
z SO Piotrkéw Trybunalski, 6 listopada 2024 roku,

7. Szkolenie dla pracownikow Urzedu Miasta Krakowa w ramach dziatan zwigzanych z Kampania
,Dziecinstwo bez przemocy”, 20 listopada 2024 roku,

8. Szkolenia dla lideréw spotecznosci lokalnych z wojewddztwa lubelskiego, 27 listopada 2024 roku,

9. Szkolenie dla poradni psychologiczno-pedagogicznej w Zdunskiej Woli, 5 grudnia 2024 roku,

10. Szkolenie dla medidéw realizowane we wspétpracy z Fundacja Dajemy Dzieciom Site, 11 grudnia
2024 roku,

11. Szkolenie dla poradnia psychologiczno-pedagogicznej w Zdunskiej Woli, 12 grudnia 2024 roku.

Lacznie w szkoleniach uczestniczyto ponad 600 oséb.
e. Ulotki, broszury i ich dystrybucja
Materialy edukacyjne, w tym ttumaczenia

* Ulotki edukacyjne przeznaczone dla dzieci: ,10 regut bezpiecznego korzystania z internetu”.

* Ulotki informacyjne dla rodzicow i opietkdéw na temat podstawowych zagadnien zwigzanych z prze-
mocg seksualng wobec dzieci wraz z listg instytucji pomocowych: ,Stop wykorzystaniu seksualnemu’”.

* Broszury opracowanej przez lekarza psychiatre, dotyczacej metod pomocy dzieciom w przypadku
kryzysu: ,Wiedzie¢ zeby rozpozna¢. Co warto wiedzie¢ o wykorzystaniu seksualnym dziecka”

* Seria komikséw dla dzieci dotyczacych profilaktyki wykorzystywania seksualnego, poruszajacych te-
matyke granic osobistych, poszukiwania pomocy w przypadku ryzyka wystapienia przemocy, prawa
do prywatnosci i ochrony wizerunku oraz nawigzywania bezpiecznych relacji w swiecie offline.

Dostosowanie do potrzeb oséb niewidomych i niedowidzacych materiatéw:
* ulotki: ,10 regut bezpiecznego korzystania z internetu” oraz,,Stop wykorzystaniu seksualnemu’,
* broszury: ,Wiedzie¢, zeby rozpozna¢. Co warto wiedzie¢ o wykorzystaniu seksualnym dziecka”

W 2024 r roku podczas akcji profilaktycznych rozdano okoto 11 000 gadzetéw i wskazanych powy-
zej materiatdéw edukacyjnych. Z kolei ulotki i broszura dostosowana do potrzeb oséb niewidomych
i niedowidzacych zostaty wydrukowane (kazda w naktadzie po 1200 sztuk i 500 w alfabecie w Braille'a)
i rozdystrybuowane z pomoca Polskiego Zwigzku Niewidomych oraz Stowarzyszenia Kultury Fizycznej
Sportu i Turystyki Niewidomych i Stabowidzgcych CROSS w liczbach:
1. czasopisma Polskiego Zwigzku Niewidomych:

- ,Pod Lupa”wersja w alfabecie Braille'a: 80 egz. x 3,

« ,Pod Lupa”w druku powiekszonym: 238 egz. x 3,

+ ,Pochodnia” druk powiekszony: 333 sztuk x 3,

- ,Pochodnia” wersja w alfabecie Braille’a: 400 sztuk x 3.
2. czasopismo Stowarzyszenia Kultury Fizycznej Sportu i Turystyki Niewidomych i Stabowidzacych

CROSS - miesiecznik,Cross” w druku powiekszonym: 559 egz. x 3.
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Ulotka,Stop wykorzystaniu seksualnemu”

Urzad Panstwowej Komisji do spraw
przeci i ia wykorzy iu
i izej lat 15

p

Kontakt

ul. Twarda 18 Sprawdz:
Q

= 00-105 Warszawa EWE
TP e

R, 22699 60 51 %ﬁ
Rt

3 urzadkomisji@pkdp.gov.pl

Tu mozesz
szukac¢ pomocy

Komisja do spraw pr

wykorzy ponizej lat 15
Telefon: 22 699 60 52

czynny od poniedziatku do pigtku w godz. 8:15-16:15
Kontakt dla jacych: i gov.pl

Strona: www.pkdp.gov.pl

Rzecznik Praw Dziecka

Telefon: 22 583 66 00

czynny od poniedziatku do pigtku w godz. 8:15-16:15
Bezptatny, catodobowy Dziecigcy

Telefon Zaufania: 800 1212 12

Czat: 800121212.pl

Strona: www.brpd.gov.pl

Fundacja Dajemy Dzieciom Sit¢

Telefon: 22 616 02 68

Bezptatny, catodobowy Telefon Zaufania

dla Dzieci i Mtodziezy: 116 111

Telefon dla rodzicéw i nauczycieli w sprawie
bezpieczenstwa dzieci: 800 100 100

Czat: www.116111.pl

Strona: www.fdds.pl

»Niebieska Linia” Instytut Psychologii Zdrowia
Telefon: 22 824 25 01

czynny od poniedziatku do pigtku w godz. 8:00-20:00
sobota 9:00-14:00

Catodobowa poradnia telefoniczna: 116 123

lub 22 668 70 00

Strona: www.niebieskalinia.pl

Wykorzystanie
seksualne dziecka

to wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)
wigczanie dziecka w aktywnosé seksualng

- ktdrej nie jest ono w stanie w petni zrozumieé
i udzieli¢ na nig $wiadomej zgody

- na ktdra nie jest dojrzate rozwojowo i nie moze
zgodzi¢ sig, w wazny prawnie sposob

- ktéra jest niezgodna z normami prawnymi

lub obyczajowymi danego spoteczeristwa.

Fundacja Swi Jozefa ji Epi: Polski
Telefon: 504 795 357

czynny od poniedziatku do pigtku w godz. 8:30-16:30
(Pomoc dla oséb wykorzystanych
seksualnie w kosciele)
Strona: www.fsj.org.pl

Numer alarmowy: 112

Paristwowa Komisja do spraw
przeciwdziatania wykorzystaniu
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Czy wiesz ze, wykorzystanie
seksualne dziecka moze
przybierac rézne formy, np.:

e Dotykanie intymnych czesci ciata
dziecka w celu zaspokojenia wtasnych
potrzeb seksualnych

Seksualna przemoc
stowna

e Obnazanie sie
przed dzieckiem

® Wspotzycie seksualne
w obecnosci dziecka

® Oglagdanie w towarzystwie dziecka
filméw pornograficznych

e Uwodzenie dziecka
przez Internet

Najczesciej sprawcami przemocy seksualnej
wobec dzieci sg osoby z ich bliskiego
otoczenia lub poznane przez Internet.

Wykorzystanie seksualne moze dotyczy¢
kazdego dziecka i moze mie¢ miejsce
w kazdym srodowisku, bez wzgledu na miejsce

zamieszkania i status spoteczny jego rodziny.

Pamigtaj, odpowiedzialno$¢ za przemoc seksualng
ponosi zawsze osoba dorosta, nigdy dziecko!
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seksualnemu matoletnich ponizej lat 15

Co powinienes zrobi¢, kiedy
twoje dziecko zostato
wykorzystane seksualnie:

Objawami wykorzystania
seksualnego dziecka
moga by¢ m.in.:

Objawy psychiczne:

Zachowaj spokoj

® Nie obwiniaj dziecka, za to, co sig stato
Lek i bezsennos$é

Jesli o zdarzeniu dowiedziate$ sie

od samego dziecka - potraktuj powaznie
jego zwierzenia, pokaz, ze mu wierzysz,
docen, ze ci zaufato

Obnizony nastrdj

Poczucie winy

e® Zadbaj, zeby dziecko nie miato kontaktu
ze sprawcy

Agresywne zachowania

Problemy w nauce

Powiedz dziecku, co zamierzasz zrobi¢,
aby mu pomaéc - dzieki temu poczuje sie

Pogorszenie relacji z réwiesnikami . .
bezpieczniej

Nieodpowiednie do wieku dziecka
zainteresowanie seksualnoscia

Szukaj specjalistycznej pomocy
dla dziecka

Zaburzenia odzywiania Poinformuj policje, prokurature

lub PKDP

Skontaktuj sie¢ z organizacjg zajmujgca

Objawy fizyczne: sig pomoca dzieciom skrzywdzonym

Nie bdj sie prosi¢ o wsparcie
Otarcia i siniaki, dla siebie
zwtaszcza okolic intymnych

Czeste bdle brzucha

Kazdy, kto posiada wiarygodng informacje
o mozliwosci popetnienia przestgpstwa
seksualnego na szkode osoby matoletniej
ponizej lat 15 ma obowigzek prawny
niezwtocznie zawiadomic o tym

organy $cigania.

Moczenie nocne
Choroby uktadu moczowego
Choroby przenoszone droga ptciowa (STI)

Ciaza Nieztozenie zawiadomienia grozi karg
pozbawienia wolnosci do lat 3.
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Ulotka Stop wykorzystaniu seksualnemu w jezyku ukrairiskim
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Ulotka, 10 regut bezpiecznego korzystania z internetu”

Ustal i oméw z dzieckiem domowe zasady korzystania z urzadzen
ekranowych z dostepem do internetu.

Z kim dziecko moze sig kontaktowac, np. kolegami z klasy, krewnymi.
Jakich urzadzer ekranowych moze uzywac, np. laptop, telefon, tablet.
W jakich miejscach w domu moze korzystac z internetu, np. salon.

lle czasu i kiedy moze korzystac¢ z urzadzer ekranowych, np. 1 godzing
po potudniu.

Rozmawiaj o szkodliwych tresciach, ktére

moze znalezé w internecie, np. o sextingu,
cyberprzemocy. Przestrzegaj przed
publikowaniem materiatéw o charakterze
seksualnym, np. wiasnych czy cudzych nagich
zdjec. Zachecaj, aby zawsze informowato

Cie, jesi natrafi na takie tresci lub otrzyma
propozycje spotkania od osoby poznanej w sieci.

Naucz dziecko chroni¢ wlasny
wizerunek, imig, nazwisko
oraz dane adresowe.

Jednoczesnie pokaz mu bezpieczne, ciekawe
strony. Na przyktad mozecie gra¢ razem w gry
lub stucha¢ muzyki. Pokaz mu, jak wartociowo

,/  ibezpiecznie mozna spedzac czas w sieci.

&7
Monitoruj urzadzenia ekranowe
i aktywnosé dziecka online. Rozmawiaj
o zagrozeniach i pokaz jak ich unikac, L
ale réwnoczesnie zainstaluj na urzgdzeniu
dziecka program kontroli rodzicielskiej,
zeby regulowac tresci i aplikacje,
z ktérych korzysta.

Ustal koniecznie, ile czasu twoje dziecko
moze spedzaé przed ekranem. Limity
korzystania z poszczegdinych aplikacji

.) mozna ustawi¢ w programach kontroli
rodzicielskiej.

P

dzieci zgtaszaj do Dyzurnetpl. To punkt kontaktowy do
Slnie zwi z wykor iem dzieci.

Tresci 3
zgtaszania nielegalnych tresci w internecie,

Mozesz sig skontaktowac przez formularz na stronie:
www.dyzurnet.plkontakt @ zctos

e-mail: dyzurnet@dyzurnet.pl Iub tel. 801615 005

w't PKDP

Ulotka ,10 regut bezpiecznego korzystania z internetu” w jezyku ukrairiskim

[WTVHa /10 0AHOTO POKY He MOBUHHA MaTV AOCTYNY A0
eKpaHHUX MPUCTPOIB. [IUTMHA 10 YOTUPLOX POKIB MOXe
NPOBOAVTY Nepez eKpaHoM He Ginbiue 1 roauHm Ha
JAeHb y cynpoBoai Aopocnoro. Y Bili Bin 5 4o 17 pokis
PEKOMEHYETLCS! NPOBOAVTY Nepez ekpaHoM He Ginblue 116 111

e Al G Yar: www.116111.pl

Yar: czat.brpd.gov.pl

TaKoX PEKOMEH/IYETLCS,

wob yac, npoBeaeHwin nepea
ekpaHom, 6yB 36anaHcoBaHuin
hi3N4HOIO AKTUBHICTIO,

TaKoIO SIK KaTaHHs Ha
senocunegi, rpae cyt6on
abo Takox 3ycTpivi

3 oAHOMITKaMM. Yar: 116s0s.pl

BMiCT Npo cekcyaribHe HacunbCTBO Haf
AiTbMK nosigoMnsAnTe Ha Dyzurnet.pl.
Lle KOHTaKTHWIA LEeHTp ANst NOBIAOMIIEHHS NPO
HE3aKOHHWI KOHTEHT B iHTepHETI, 30kpema,
MOB’A3aHNN i3 CEKCyanbHUM HaCUNbCTBOM
Hap AiTbMU.

3B’A3aTUCA 3 HAMU MOXHa Yepe3 hopmy
Ha canTi:

www.dyzurnet.pl/kontakt
ajpeca enekTpOHHOI NoLTK:
dyzurnet@dyzurnet.pl

abo Ten:. 801 615 005

-

Bpoluypa 3a MmaTepianamu 3 canty
Prevent Child Abuse Kentucky
,10 things parents need to know
about Internet safety”.

Homepu TenecboHiB ansa onikyHi

Homep TenecoHy ans 6atbkiB Ta BUMTENIB
3 nuTaHb Geaneku aiteit: 800 100 100
Homep TenedoHy AoBipu Ans gopocnux: 116 123

Homep TenedoHy HaujioHanbHoi komicii 3 nuTaHb,
3ano6iraHHsi CeKCyasnbHOro HacunbCTea
HEMOoBHOMITHiX Bikom 40 15 pokiB: 22 699 60 52

o O

Wprowadz w domu zasade, ze urzadzenia
elektroniczne, np. laptop, telefon, tablet
po wykorzystaniu limitu czasu oraz w nocy
zasady bezpieczeristwa w sieci. beda przechowywane poza zasiegiem
Rozmawiaj z nim o tym od dziecka. Najlepiej, aby na dwie godziny
najmiodszych lat. przed snem, a szczegdlnie w 162ku,
dziecko nie korzystato z urzadzert
ekranowych. Bedzie tatwiej zasypiac
i lepiej spac. Rozwaz wprowadzenie
Stuchaj, co méwi do Ciebie dziecko.
Wykaz si¢ zrozumieniem | empatia.

zasady, ze sypialnia i jadalnia s strefami
To pomoze zbudowac porozumienie \
i zaufanie miedzy Wani.

Zanim twoje dziecko zacznie
korzystac z internetu powinno znac

|

wolnymi od smartfona.
\

A}

Pamigtaj, ze osoba, ktéra chce
skrzywdzi¢ dziecko w internecie

moze by¢ dla niego mita i sympatyczna.
; Wie, jak nawiazywac relacje z dzie¢mi.
Czesto wykorzystuje sytuacie, gdy

dziecko czuje sig samotne, zagubione
i szuka wsparcia.

Wytiumacz dziecku, iz nigdy nie jest
winne temu, ze ktoé je wykorzystuje
lub oszukuje. e

Mozesz podaé dziecku numery telefonow /
zaufania dla dzieci i mtodziezy:

Dziecigcy Telefon Zaufania Rzecznika

Praw Dziecka: 800121212

Czat: czat.brpd.gov.pl

Telefon Zaufania dla dzieci i mfodziezy: 116 111
Czat: www.116111.pl

Telefony dla opiekunéw:

Telefon dla rodzicéw i nauczycieli w sprawie
bezpieczenstwa dzieci: 800 100 100
Telefon Zaufania dla Dorostych: 116 123
Czat: 116s0s.pl

Telefon do Paristwowej Komisji do spraw
przeci i ia wykorzystaniu

matoletnich ponizej lat 15: 22 699 60 52

Rekomendacje, co do ilosci czasu korzystania
ze smartfondw, tabletéw i komputeréw

Dziecko do pierwszego roku zycia nie powinno mieé
dostepu do urzadzen ekranowych. Dziecko do czwartego
roku zycia, w towarzystwie osoby dorostej, moze spedza¢
przed ekranem nie wiecej niz 1 godzing dzienni
W przedziale wieku 5-17 lat zaleca si spedzanie
przed ekranem nie wigcej niz dwie godziny dziennie.

Zaleca sig réwniez, zeby czas przed ekranem
byt zréwnowazony aktywnoscia fizyczna e —
taka jak jazda na rowerze, gra w pitke lub o materily za strony Provent
tez spotkaniami z réwiesnikami. Child Abuse Kentucky 10 tings

about Internet safety”.

Bu moxeTe gatu AUTUHI HOMepu TenedoHiB
AOBipU ANA AiTei Ta NiANITKIB:

Homep TenedoHy AoBipu YNoBHOBaXeHOro
3 npae AuTMHK: 800 12 12 12

Howmep TenedoHy AoBipy Ans Aiten Ta Monoai:

10 npaBun

©e3ne4yHoro

BMKOPUCTaHHS
iHTEpHeTy

|

't PKDP
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Buznaute | 06roeopite 3 AUTUHOK AOMALLHI
npaBuna BUKOPUCTAHHS eKpaHHNX NPUCTPOIB
3 JOCTYNOM 10 iHTEPHETY.

@ 3 KUM AUTMHA MOXe CriifIKyBaTUCH, Hanp.,
3 OJIHOKNACHMKaMM, POVIaMM.

° SAKi ekpaHHi NPUCTPOT BOHa MOXe
BMKOPUCTOBYBATH, HaNp., HOYTEYK, TenedoH,
nnaHwer.

©® B akux Micusx GyavHky BoHa MOXe X
KopuCTyBaTUCS iHTEPHETOM, Hanp., Y BiTanbHi.

® Ckinbku Yacy i Konu BiH MOXe KopuCTyBaTMcs
KpaHHUMN NPUCTPOAMM, Hanp., 1 roAnHy
Y ApYrii NONOBMHI AHS.

HaB4iTh ANTWHY 3axuULLaTV BNacHe 306paxeHHs,
im's,, npisBuLLEe Ta agpecy.

MoroBopiTe NPO WKIANMBWIA KOHTEHT, KU BOHA
MOXe 3HaNTU B iIHTEPHETI, Hanp., NPO CEKCTUHT,

il iT8O. ByabTe i, konn

y marepianu xapakrepy,
Hanp., BnacHi abo 4yxi choTorpacpii B oroneHomy
Burnsgi. 3aoxouyite, Wo6 AUTUHA 3aBXAM

i BaM, AKLO 11 iHETbCS TaKUit

KOHTEHT aGo OTpMMaE MPOMo3uLLito MPo 3ycTpiy

Bifl KOrOCb, 3 KM BOHA NO3HAOMUNACA B MEpeXxi.

BopgHouac nokaxits i 6e3neyHi, Likasi cantu.
Hanpwuknan, Bu MoxeTe pa3om rpatu B irpn

abo cnyxaTtu My3uky. MokaxiTb i, ik KOPUCHO
Ta 6e3neyHo MoXHa NPOBOANTM Yac B Mepexi.

Komiksy dla dzieci

10 npaBun

6e3nevyHoro BUKOPUCTaHHSA
iHTepHeTYy

CrinkyiiTe 3a eKpaHHUMM NPUCTPOSIMU BaLLOT
AWTWHW Ta Ti aKTUBHICTIO B iHTepHeTi. MoroBopiTs
npo HeGesneku i NokaxiTb, K iX YHUKHYTY, ane
BOJHOYAC BCTAHOBITb Ha NPUCTPOT AUTUHN
nporpamy 6aTbKiBCbKOro KOHTPOIIO, 106
perynioBaTi KOHTEHT i J0AATKY, SKMMN BOHa
KOPUCTYETHCS.

OBos’a3KoB0 BUIHAYTE, CKiNbKM Yacy Balla
[AUTMHA MOXe NPOBOANTY Nepes eKpaHoM.
OBMEXEHHs Ha BUKOPUCTaHHS! OKPEMUX AOAATKIB
MOXHa BCTAHOBUTI B Nporpamax GaTbKiBcbKoro
KOHTPOIIO.

Mepes TM, Sk Bala AMTMHA NOYHE KOpUCTYBaTUCA
iHTepHeTOM,

BOHa MOBUHHA 3HATV NpaBuna Geanekn B Mepexi.
PoamoBsnsiTe 3 Hel0 Npo Lie 3 paHHLOrO BiKy.

BisbMiTk 3a npasuno saoma Tpumati
©NeKTPOHHI NPUCTPO, Taki ik HOYTOYK,
TenedoH, NNaHLeT, N03a MeXamin AoCHKHOCT
AMTUHY NiCAIS BCTAHOBIIEHOTO TEPMiHY
BHoui. Kpalue 3a Bce, 3a ABi roavHM 40 CHY,
Ta 0cO6NMBO B NiXKKY, HE AO3BONATN ANTUHI
KOPUCTYBATMCS eKpaHHUMM MPUCTPOAMMA.
Lle nonomoxe it nerwe 3acHyT i kpalle cnaT.
BﬂpOBal_]bTe npasuna npo Te, Wo cnanbHa

Ta iganbHs LUe 30HU, Ae He MOXHa
BUKOPUCTOBYBATU CMapTOHN.

I'Ipm:nyxaiﬂecﬁ A0 TOro, Wwo Bawa guTuHa
roBopuUTh Bam. MposBiTb PO3YMIHHS

Ta emnarito. Lle nonomoxe nobyaysatn
B32EMOPO3YMiHHS Ta AOBIPY MiX BamMu.

TNam’siranTe, WO NAWHA, sSika Xoue
3anoAiATh LWKOAY AUTUHI B iHTEpHETI, Moxe
ByT1 MUnoto Ta 106pO3NUNNBOIO [0 Hel.
BoHa 3Hae, sik 3HaxoauTy CrifnbHy MOBY

3 AiTbMKU. BoHa 4acTo KopuCTyETbCS
cUTyauisiMu, KOnW AUTUHA BigdyBae cebe
CaMOTHBOIO, PO3ryBneHoio i LyKae NigTPUMKN.

&L

TOACHITE AUTWHI, WO BOHA HIKOMNW He
BUHHE Y TOMY, WO XTOCb BUKOPUCTOBYE
i a6o o6maHIoe.
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Broszura ,Wiedzie¢, zeby rozpozna¢. Co warto wiedzie¢ o wykorzystaniu seksualnym dziecka”

=t PKDP

Wiedziec, zeby rozpoznaé

Co warto wiedzie¢ o wykorzystaniu seksualnym dziecka
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Ulotka z numerami infolinii pomocowych

¥ INFOLINIE POMOCOWE

Panistwowa Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15

O Kryzysowy Telefon Zaufania
116123 (pon - pt od 14:00 do 22:00)

Centrum Wsparcia dla Oséb w Kryzysie Psychicznym
800 70 2222 (catodobowy)

Telefon Zaufania dla Oséb Starszych
22635 09 54 (pon, $r, czw 17:00 - 20:00)

Wsparcie Rodzicow
515 866 142

Dla Rodzicéw i Nauczycieli w Sprawie Bezpieczenstwa
800100100

Anonimowa Policyjna Linia Specjalna
800120148

Telefon Zaufania Mtodych po 25 r.z.
224848804

Infolinia ,Zycie jest warte rozmowy”
734 455 971 (codziennie od 8:00 do 20:00)

O Pomoc w uzaleznieniach behawioralnych
801889 880 (codziennie w godzinach 17:00 - 22:00)

=t PKDP

Wszystkie materiaty edukacyjne i informacyjne dostepne sa na stronie:
https://pkdp.gov.pl/baza-wiedzy/materialy-informacyjne/ (dostep dnia 22.01.2025 r.)

f. Konkursy
Konkurs filmowy,, Dzieci dzieciom - Dbam o siebie w sieci”

Panistwowa Komisji dnia 1 marca 2024 roku ogtosita konkurs filmowy dla uczniéw szkoét podstawowych,
pt.,Dzieci dzieciom - Dbam o siebie w sieci”. Gtéwnym zadaniem konkursu byto stworzenie 60-sekundo-
wego filmu edukacyjnego na temat zasad bezpiecznego korzystania z internetu przez dzieci. Ostateczny
termin ztozenia prac konkursowych zostat wyznaczony na 30 kwietnia 2024 roku, a rozstrzygniecie kon-
kursu nastapito 1 czerwca 2024 roku, w Dniu Dziecka. Jury konkursowe oceniato nie tylko kreatywnos¢
i gotowos¢ do wspdtpracy autoréw prac konkursowych, ale przede wszystkim walor edukacyjny filmi-
kow, ktorych celem byto zachecenie réwiesnikéw do rozwaznego korzystania z sieci oraz przekazanie
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zasad bezpieczenstwa w internecie. Spo$réd nadestanych ponad stu prac konkursowych wytoniono zwycieskie prace
w trzech kategoriach wiekowych oraz przyznano liczne wyrdznienia. Lista zwyciezcow przedstawiona jest na grafice
zamieszczonej ponizej.

Konkurs filmowy zostat objety honorowym patronatem Ministra Cyfryzacji oraz patronatem Fundacji Orange i NASK.
Nagrodami w konkursie byty warsztaty w FabLabie ufundowane przez Fundacje Orange i Paristwowg Komisje.

Zrédto: https://pkdp.gov.pl/baza-wiedzy/konkurs-dbam-o-siebie-w-sieci/ (dostep dnia 22.01.2024 r.)
Konkurs Literacki

W roku 2024 Panstwowa Komisja ogtosita konkurs na ksiazke przeznaczona dla dzieci klas |-l szkoty podstawowej,
dotyczaca ochrony dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym. Z tym zadaniem petnoletni autorzy mogli mierzyc¢ sie
do konca grudnia 2024 roku, nadsytajac wczesniej niepublikowane prace, napisane jezykiem prozatorskim: opowiadania,
bajki, powiesci, czy tez zbiory opowiadan. W jury konkursu zasiadajg przedstawiciele PKDP oraz pani Joanna Olech,
pani Katarzyna Wasilkowska oraz przewodniczgca honorowa prof. Joanna Papuziriska. Na konkurs literacki wptyneto
31 prac (tacznie 1026 stron).

Jury sktadajace sie 0séb zwigzanych z literaturg i rynkiem wydawniczym oraz przedstawicieli Panstwowej Komisji do
30 marca 2025 roku wytoni i ogtosi laureata Nagrody Przewodniczacej Panstwowej Komisji. Jury kierowac sie bedzie
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oprocz spetnienia podstawowych wymogoéw konkursowych, szczegélnie poprawnoscia i dostosowaniem
jezyka do wieku dziecka, ale takze zwrdci uwage na wartosci, jakie promuje oceniana praca. Szacunek,
tolerancja, troska o wtasne i cudze granice, komunikacja oparta na zaufaniu to wazne przestania, kté-
re powinny wybrzmie¢ w zgtaszanych do Konkursu utworach. Dzieto laureata zostanie rozpowszech-
nione cyfrowo oraz wydane w formie ksigzkowej, a on sam otrzyma nagrode pieniezng w wysokosci
10 000 zt. Wiecej na temat Konkursu Literackiego pod linkiem: https://pkdp.gov.pl/dziekujemy-za-w-
szystkie-zgloszenia-w-ramach-konkursu-literackiego-na-ksiazke-dla-dzieci/ (dostep dnia 22.01.2025 r.).

g. Spotkania z pokrzywdzonymi

W styczniu i wrze$niu 2024 roku odbyto sie spotkanie z osobami pokrzywdzonymi. Celem spotkan byto
ustyszenie gtosu oséb pokrzywdzonych w dziecinstwie przemoca seksualna. Zebrano informacje do-
tyczace najbardziej pilnych i kluczowych potrzeb zwigzanych z radzeniem sobie z trauma seksualng
w dziecinstwie. Wéréd nich pojawita sie pilna potrzeba szkolenia specjalistow majacych kontakt z osoba-
mi, ktore doswiadczyty przemocy seksualnej. Wéréd nich wymieniono: prokuratoréw, sedziow, biegtych
i policjantéw. Zwrécono uwage na koniecznos$¢ dostepu do szybkiej sciezki pomocy terapeutyczne;j.

2. Wspieranie przedsiewziec spotecznych majacych na
celu promowanie wtasciwych postaw spotecznych
w zakresie zgtaszania organom $cigania przypadkow
wykorzystania seksualnego dziecka, w tym
prowadzenie kampanii informacyjnych

a. Pikniki i inne dziatania

W 2024 roku Urzad Panstwowej Komisja czynnie uczestniczyt w nastepujacych akcjach profilaktycznych:

¢ 26 maja, Krakdw, Tauron Arena Krakéw: piknik rodzinny z okazji Swieta Rodzin Krakowskich,

* 29 maja, Biatystok, Plaza Miejska Dojlidy: piknik profilaktyczny z okazji bezpiecznych wakacji, organizator
- Komenda Wojewddzka Policji z pomoca Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku,

* 1 czerwca, Warszawa, ogrody Kancelarii Premiera: piknik z okazji Dnia Dziecka, organizator — Kancelaria
Premiera Rady Ministréw,

* 13 czerwca, Radom, Plaza JedInia-Letnisko: piknik w ramach XIV Edycji pokazu instruktazowego,Bez-
pieczna Kapiel’, organizator — Komenda Wojewddzka Policji oraz Urzad Miejski JedInia-Letnisko,

e 22 czerwca, Kielce, Park Miejski: piknik rodzinny z okazji Swieta Kielc,

* 29 czerwca, Gdansk, Plaza Brzezno: piknik profilaktyczny ,Bezpieczne wakacje 2024" organizator —
Komenda Wojewddzka Policji,

* 1-3sierpnia, Czaplinek, Pol'and’Rock Festival: festiwalowa Strefa Organizacji Pozarzadowych, organi-
zator — Fundacja Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy,

* 15 wrzesnia, Warszawa: Warszawskie Dni Rodzinne 2024, organizator — Fundacja Zwalcz Nude,

e 28-29 wrzesnia, Gdansk: XVI Kongres Kobiet, organizator — Stowarzyszenie Kongres Kobiet (przewod-
niczaca Panstwowej Komisji Karolina Buc¢ko wzieta udziat w debacie dotyczacej przemocy seksualnej
w sporcie, zwtaszcza w zakresie implementacji standardéw ochrony dzieci.)
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Podczas akgji profilaktycznych w 2024 roku rozdano ok. 11 000 gadzetéw i materiatow edukacyjnych. Wiecej na temat

66

udziatu UPKDP w akcjach profilaktycznych pod linkiem: https://pkdp.gov.pl/bezpieczne-wakacje-2024/ (dostep dnia
17.01.20251.).

b. Promowanie kampanii spotecznych innych instytug;ji

Dnia 8 pazdziernika 2024 roku w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej miata miejsce inauguracja Kampanii,Dziecinstwo
bez Przemocy’, ktéra organizowata Fundacja Dajemy Dzieciom Site wraz z Krajowg Koalicjg na rzecz Ochrony Dzieci. Do
Kampanii wigczyto sie wiele organéw panstwowych i samorzadowych, jak réwniez organizacji, instytucji publicznych
i pozarzadowych oraz ruchéw spotecznych.

Partnerem Kampanii,Dziecinstwo bez Przemocy” byta takze Paristwowa Komisja, ktéra na mocy porozumienia o wspot-
pracy zorganizowata 19 listopada Trzecig Debate ekspercka, a 11 grudnia szkolenie dla mediéw z pomocg Fundacji
Dajemy Dzieciom Site.

W ramach nawigzanej wspétpracy Paristwowa Komisja, jak wszystkie inne instytucje i organizacje w Polsce wtaczone
w wydarzenie, 19 listopada na zakonczenie Kampanii, rozswietlita fasady budynku swojej siedziby na kolor czerwony
symbolizujgcy ogdlnopolski sprzeciw wobec krzywdzenia dzieci.
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3. Wspotdziatanie z organami panstwa, stowarzyszeniami,
samorzadami zawodowymi, kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi, ruchami obywatelskimi, innymi
dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami,
organizacjami oraz zagranicznymi i miedzynarodowymi
organami i organizacjami dziatajagcymi na rzeczy
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu dziecka

a. Ministerstwo Sprawiedliwosci

W 2024 roku przedstawiciele Paristwowej Komisji nawigzali ponownie wspotprace z Ministerstwem
Sprawiedliwosci w zakresie kolejnych prac nad usprawnieniem i implementacja dziatarh wynikajacych
z Krajowego Planu Przeciwdziatania Przestepstwom przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na szkode
Matoletnich na lata 2023-2026°. Prace przebiegajg w szesciu zespotach roboczych. Praca prowadzona jest
w pieciu zespofach, w sktad ktérych wchodza przedstawiciele wielu instytucji i organizacji zajmujacych
sie ochrong, edukacja, zdrowiem i bezpieczeristwem dzieci, pozwala na dokonanie pogtebionej analizy
zaistniatych probleméw oraz wypracowanie skutecznych rozwigzan. Panstwowa Komisja ma swoja re-
prezentacje w kazdym z szedciu zespotdw, dzieki uczestnictwu cztonkdéw Komisji i pracownikéw Urzedu
Panstwowej Komisji.

b. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Osrodek Rozwoju Edukacji
Wspotpraca z Osrodkiem Rozwoju Edukacji

Na mocy podpisanego porozumienia odbywaty sie cykliczne spotkania przedstawicieli O$rodka Rozwoju
Edukacji i PKDP, ktorych celem byto opracowanie tresci i metod szkolenia pracownikéw oswiaty w zakresie
zjawiska wykorzystania seksualnego dzieci i profilaktyki z tego zakresu.

W roku 2024 Departament Edukacji i Prewencji PKDP w ramach wspotpracy z ORE brat aktywny udziat
w spotkaniach dotyczacych szkolen kaskadowych dla nauczycieli i pracownikéw oswiaty. W czasie spotkan
wypracowywano najefektywniejsza formute szkolenia, zakres jego tresci i zasady dalszej wspodtpracy.

Wspotpraca z Ministerstwem Edukacji Narodowej

W dniu 21 marca 2024 roku w Ministerstwie Edukacji Narodowej miato miejsce spotkanie przedstawicieli
Panstwowej Komisji (przewodniczacej Karoliny Bucko, zastepcy przewodniczacej Justyny Kotowskiej,
dr Hanny Elzanowskiej) z kierownictwem MEN (Minister Barbarag Nowacka oraz Podsekretarzem Stanu
Pauling Piechna-Wieckiewicz). W spotkaniu wzieli rowniez udziat: dyrektor Departamentu Wychowania
i Profilaktyki pani lwona Krop-Machalica.

Na spotkaniu przedstawiciele Panstwowej Komisji przedstawili dotychczasowe dziatania, jakie w ob-
szarze oswiaty podejmowata Komisja (m.in. szkolenia dla spotecznosci lokalnych, dyrektoréw placéwek

2 DzU.2023 poz. 1606.
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oswiatowych, dziatania profilaktyczne, tj.: konkurs plastyczny, bezpieczny internet w komiksie, konkurs filmowy). Omé-
wiono takze mozliwe obszary wspotpracy Panstwowej Komisji z Ministerstwem w zakresie prewencji i profilaktyki wyko-
rzystania seksualnego dzieci — szkolen dla nauczycieli, organizacji wspdlnych konferencji. Przedstawiciele Panstwowej
Komisji podkreslali, ze tylko w ramach wspotpracy miedzyinstytucjonalnej bedzie mozna budowac skuteczny system
ochrony dzieci przed krzywdzeniem. Przedstawiono takze dotychczasowe dziatania, jakie podejmowata Komisja we
wspotpracy z dyrektorami osrodkéw MOW i MOS. Oméwiono gtéwne problemy, z jakimi borykajg sie dyrektorzy tych
placéwek. Komisja ponadto zwrdécita uwage na koniecznos¢ wiaczenia do programu nauczania edukacji seksualnej
dostosowanej do wieku dziecka, w oparciu o aktualng wiedze z zakresu seksuologii.

Dyrektor departamentu MEN poinformowata, ze Trzeci Raport Paristwowej Komisji zostat umieszczony na stronie ORE
i zapewnifa, ze beda kontynuowane rozmowy dotyczace udziatu Komisji w szkoleniach nauczycieli z obszaru profilaktyki
wykorzystywania seksualnego dzieci. Przedstawiciele Komisji zadeklarowali natomiast gotowos¢ do udziatu Komisji
w aktualnie trwajgcych pracach nad tworzeniem standardéw ochrony dzieci, rowniez dla pracownikéw niepedago-
gicznych.

¢. Ministerstwo Cyfryzacji

Dnia 3 kwietnia 2024 roku Karolina Buc¢ko spotkata sie m.in. Michatem Gramatyka celem omdéwienia rekomendacji
oraz dos$wiadczen Panstwowej Komisji w zakresie ochrony dzieci przed przemoca seksualna w internecie. Ponadto
omowiono rozporzadzenie Digital Service Act, ktére obowigzuje w Polsce od lutego 2024 roku.

d. Udziat przedstawicieli Panstwowej Komisji w Zespole Eksperckim Pedagogiki
Specjalnej PAN

Dnia 25 pazdziernika 2024 roku odbyto sie inauguracyjne posiedzenie Zespotu Eksperckiego ZPS PAN 2024-2027
z udziatem cztonka Panstwowej Komisji Btazeja Kmieciaka oraz pracownicy DEP UPKDP Ewy Matachowskiej. Nastepne
spotkania Zespotu Eksperckiego odbyty sie dnia 6 grudnia (nadzwyczajne spotkanie Zespotu z Wiceminister Edukacji
Narodowej Izabelg Zietka) oraz dnia 13 grudnia.

Wspotpraca z Sekcjg Pedagogiki Specjalnej Komitetu Nauk Pedagogicznych PAN zostata nawigzana we wrzesniu
2022 roku, a jej celem jest wzmocnienie ochrony dzieci ze specjalnymi potrzebami przed przemoca seksualng, miedzy
innymi poprzez podniesienie kompetencji specjalistow pracujgcych z dzie¢mi. W ramach nawigzanej wspdtpracy w
styczniu 2024 roku Trzeci Raport Paristwowej Komisji zostat przekazany 68 cztonkom Zespotu, a za ich posrednictwem
dokument dotart do wszystkich wyzszych uczelni w Polsce.

e. Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy (NASK)

W marcu 2024 roku Panstwowa Komisja zwrdcita sie z prosba do Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej —
Panstwowego Instytutu Badawczego o objecie patronatem konkursu filmowego PKDP dla uczniéw szkét podsta-
wowych pt.,Dzieci dzieciom — Dbam o siebie w sieci”. Celem konkursu byto zachecenie dzieci w wieku szkolnym do
bezpiecznego korzystania z internetu oraz zapoznanie ich z podstawowymi zasadami bezpieczenstwa w sieci, co jest
zbiezne ze statutowymi zadaniami NASK. Paristwowa Komisja uzyskata zgode NASK na objecie patronatem inicjatywy
cieszacej sie ogromng popularnoscig wsrod dzieci. Wiecej informacji na temat konkursu mozna znalez¢ pod linkiem:
https://pkdp.gov.pl/baza-wiedzy/konkurs-dbam-o-siebie-w-sieci/ (dostep dnia 22.01.2024 r.).
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f. Fundacja Orange

W dniu 18 marca 2024 w siedzibie UPKDP miato miejsce spotkanie przedstawicieli Fundacji Orange
w sktadzie: dr Konrad Ciesiotkiewicz — prezes Zarzadu Fundacji Orange, Matgorzata Kowalewska - czton-
kini Zarzadu Fundacji Orange, Antonina Bojanowska - kierowniczka dziatu komunikacji z Pania Karoling
Bucko - przewodniczaca PKDP, Justyng Kotowska — zastepca przewodniczacej PKDP oraz Weronika
Jakubowska — dyrektorem DEP. Podczas spotkania poruszono kwestie dotyczace mozliwosci wspotpra-
cy w zakresie ochrony dzieci przed przemoca i wspdlnej realizacji dziatari edukacyjno-prewencyjnych,
wiaczanie PKDP w realizacje dziatan z obszaru ochrony praw dziecka, udziat Fundacji Orange w Kampanii
Spotecznej w roku 2024 oraz objecie Patronatem Fundacji Orange konkursu filmowego PKDP dla uczniéw
szkot podstawowych pt.,Dzieci dzieciom — Dbam o siebie w sieci”. Prezes Fundacji Konrad Ciesiotkiewicz
zadeklarowat wspotprace we wszystkich wskazanych wyzej punktach.

W marcu 2024 r roku Fundacja Orange objeta patronatem Konkurs Filmowy PKDP pt.,Dzieci dzieciom
— Dbam o siebie w sieci’, a takze ufundowata dla finalistéw nagrody gtéwne, ktérymi byty warsztaty
w FabLabie. Wiecej informacji na temat Konkursu pod linkiem: https://pkdp.gov.pl/baza-wiedzy/konkur-
s-dbam-o-siebie-w-sieci/ (dostep dnia 22.01.2024 r.).

g. Fundacja Dajemy Dzieciom Site

* Spotkanie z przedstawicielem Fundacji Dajemy Dzieciom Site
W dniu 16 wrzesnia 2024 roku w siedzibie PKDP odbyto sie spotkanie przedstawiciela FDDS: Marty
Skierkowskiej, wiceprezes Zarzadu Fundacji z Justyna Kotowska, zastepca przewodniczacej PKDP oraz
Weronika Jakubowska, dyrektor DEP. Podczas spotkania omawiano wspdlng organizacje szkolen dla
mediéw w ramach realizacji zadan wynikajacych z Krajowego Planu Przeciwdziatania Przestepstwom
przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na szkode Matoletnich na lata 2023-2026. Gtéwnym celem
szkolen jest uwrazliwienie srodowiska medidw na adekwatnos$¢ stosowanego jezyka w formutowaniu
doniesien i informacji na temat wykorzystywania seksualnego dzieci. Pierwsze, pilotazowe szkolenie
odbyto sie 11 grudnia 2024 roku w siedzibie Panstwowej Komisji.

e Kampania,Dziecinstwo bez Przemocy”
Panstwowa Komisja, na mocy porozumienia o wspétpracy, zostata wigczona w Kampanie spofeczna Fundacji
Dajemy Dzieciom Site i Krajowej Koalicji na rzecz Ochrony Dzieci pod hastem, Dziecirstwo bez Przemocy”.
Panstwowa Komisja, wiaczajac sie w te ogdlnopolska inicjatywe, zobowigzata sie do zorganizowania we
wspotpracy z FDDS Trzeciej Debaty eksperckiej w dniu zakoriczenia Kampanii — 19 listopada 2024 roku,
ktory jest jednoczesnie Miedzynarodowym Dniem Przeciwdziatania Przemocy wobec Dzieci. Tego dnia,
0 godzinie 17.00, fasady budynku Parstwowej Komisji przy ulicy Twardej 18 w Warszawie rozswietlity sie
na czerwono, symbolizujac sprzeciw wobec krzywdzenia dzieci, co byto elementem konczacym Kampanie.

* Trzecia Debata ekspercka Panstwowej Komisji
Trzecia Debata zorganizowana przez Parstwowa Komisje we wspotpracy z FDDS odbyta sie 19 listopada,
w Miedzynarodowym Dniu Przeciwdziatania Przemocy wobec Dzieci. Gtéwnym tematem debaty byty
zaleznos$ci wzajemnego przenikania sie i wspotwystepowania réznorodnych formy przemocy wobec
dzieci oraz sposoby przeciwdziatania im. Debate poprowadzita redaktor Renata Kim, autorka ksigzek,
dziennikarka tygodnika,Newsweek Polska’, a udziat w niej wzieli: postanka Monika Rosa - przewod-
niczaca sejmowej Komisji ds. Dzieci i Mtodziezy, dr Monika Sajkowska i Renata Szredziriska, dr Joanna
Krzyzanowska-Zbucka i dr Andrzej Depko oraz Karolina Bu¢ko — przewodniczaca Paristwowej Komisji
i Justyna Kotowska — zastepca przewodniczacej.
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Debata jest waznym punktem dziatari Paristwowej Komisji, gdyz stanowi jedng z form konsultacji spotecznych,
z ktérych wnioski stuza do dalszych prac PKDP oraz tworzenia kolejnych raportéw i badan.
Wiecej informacji na temat Debaty znajduje sie pod linkiem: https://pkdp.gov.pl/zaproszenie-na-debate-przemoc-sek-
sualna-wobec-dzieci-a-inne-formy-przemocy/?fbclid=IlwY2xjawH3Gx5leHRuA2FIbQIXMAABHSID3kl75r3MbTxj31Zw10-
-nqrcPNvNXcl6QyolsMekv8VXPgoM7wTdgaw_aem_UZjphlJj8A3Mj2LACzmbpMQ (dostep dnia 21.01.2025 r.).

* Szkolenie dla mediow
Panstwowa Komisja wspolnie z przedstawicielami Fundacji Dajemy Dzieciom Site zorganizowata dnia 11 grudnia
2024 roku szkolenie dla mediéw. Zaréwno Fundacja, jak i Paristwowa Komisja sg catkowicie zgodne, ze ochrona
dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym wymaga zaangazowania zaréwno wtadz, jak i catego spoteczenstwa.
Media odgrywaja w tym procesie kluczowa role, ksztattujac spoteczne postrzeganie problemu oraz promujac od-
powiedzialny przekaz. Dzieki temu z fatwoscig wyznaczono zakres tematyczny pilotazowego szkolenia, ktére obej-
mowato takie zagadnienia, jak: dlaczego na kondycje psychiczna dziecka ma wptyw to, co pisza dziennikarze; jaka
jest rola dziennikarzy (ruch decydentéw); podstawowe pojecia prawne (kwalifikacja czynu, rozréznienie pomiedzy
wyrazeniami,nieletni” -, matoletni”); ochrona matoletnich pomiedzy 15 a 18 rokiem zycia i postanowienia Konwencji
z Lanzarote oraz uwrazliwienie dziennikarzy na nieformutowanie oceny dziecka.
Szkolenie odbyto sie 11 grudnia 2024 roku w godzinach 11.00-13.30 w siedzibie PKDP przy ul. Twardej 18 w Warsza-
wie. Zainteresowanym umozliwiono takze udziat zdalny w szkoleniu. Z ramowym programem oraz dodatkowymi
informacjami na temat szkolenia mozna zapoznac sie na stronie: https://pkdp.gov.pl/szkolenie-nt-problemu-wyko-
rzystywania-seksualnego-dzieci-przygotowane-specjalnie-dla-przedstawicielek=-i-przedstawicieli-mediow/?fbclid-
IwY2xjawH3GRNIeHRuA2FIbQIxMAABHTYRjinT1wE5aUS4VJJGgHWsvQSKuc7tIbNXsE4Dvv4cm6LMVnPHJFLe6A _
aem_2pQqtIRCrbv-phxSoWNIxg (dostep dnia 22.01.2024 r.)

h. Inicjatywa Zranieni w Kosciele

Dnia 31 stycznia 2024 roku miato miejsce spotkanie zainicjowane przez Zbyszka Nosowskiego, redaktora naczelnego
+Wiezi"z Inicjatywa Zranieni w Kosciele. Celem spotkania byta kontynuacja wspétpracy, wymiany aktualnych doswiad-
czen Panstwowej Komisji w zakresie ochrony dzieci przed przemoca seksualng w instytucjach.

i. Naczelna Izba Lekarska

Dnia 6 listopada 2024 roku w siedzibie Naczelnej Rady Lekarskiej odbyto sie spotkanie zastepcy przewodniczacej Pan-
stwowej Komisji Justyny Kotowskiej z wiceprezesem Naczelnej Rady Lekarskiej dr Klaudiuszem Komorem. W wyniku
nawiazanej wspotpracy podjeto decyzje o realizacji wspdlnej inicjatywy Naczelnej Izby Lekarskiej i PKDP w zakresie
uzupetnienia podstaw programowych specjalistéw z zakresu medycyny o tresci dotyczace ochrony dzieci przed przemo-
ca seksualna. Realizacja poszczegdlnych zadan wynikajacych z podjetej wspotpracy zostata zaplanowana na 2025 rok.

j. Polski Zwiagzek Niewidomych

W ramach realizacji rekomendacji z Pierwszej Debaty, ktora odbyta sie w 2021 roku, Departament Edukacji i Prewencji

dostosowat materiaty edukacyjne i profilaktyczne do potrzeb oséb niewidomych i stabowidzgcych. Materiaty zostaty

wydane w alfabecie Braille’a i w druku powigkszonym:

* ulotka, 10 regut bezpiecznego korzystania z internetu” (naktad w druku powiekszonym 1200 sztuk, w alfabecie
Braille’a 500 sztuk),

* ulotka,Stop wykorzystaniu seksualnemu” (1200 sztuk, w alfabecie Braille'a 500 sztuk),

* broszura,Wiedzie¢, zeby rozpoznac. Co warto wiedzie¢ o wykorzystaniu seksualnym dziecka” (1200 sztuk, w alfabecie
Braille’a 500 sztuk).
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Panstwowa Komisja nawiazata wspotprace z Wydawnictwem Polskiego Zwigzku Niewidomych oraz
Stowarzyszeniem Kultury Fizycznej Sportu i Turystyki Niewidomych i Stabowidzacych ,Cross” i wszystkie
trzy broszury zostaty dotgczone do wysyiki nastepujacych czasopism:

1. ,PodLupga’
2. ,Cross Druk”
3. ,Pochodnia’,
4. ,Pochodnia’,
5. ,PodLupa”.

Odbiorcami powyzszych czasopism sg osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy niewidome;j
i stabowidzacej, osrodki rehabilitacyjne, stowarzyszenia niewidomych i stabowidzacych, warsztaty terapii
zajeciowych PZN oraz indywidualni odbiorcy niewidomi i stabowidzacy.

Pozostate egzemplarze zostaty przekazane do rozdysponowania do Polskiego Zwigzku Niewidomych
w liczbie 50 sztuk x 3 rodzaje w druku powiekszonym i 15 sztuk x 3 rodzaje w alfabecie Braille’a. Na
stronach PZN i w Biuletynie Informacyjnym PZN zostata opublikowana informacja dotyczaca materia-
téw edukacyjnych PKDP: https://pzn.org.pl/pliki/2024/bip_nr_23_334_grudzien_2024.html (dostep
dnia 22.01.2025r.).

k. Parlament Rzeczypospolitej Polskiej (zespoty parlamentarne, spotkania
eksperckie, komisje eksperckie)

Udzial w posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej do spraw kodyfikacji

Dnia 9 kwietnia 2024 roku cztonkinie Komisji Hanna Elzanowska i Agnieszka Rekas uczestniczyty w posie-
dzeniu Komisji Nadzwyczajnej ds. kodyfikacji. Tematem prac Komisji byt poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny. Zakres zmian obejmuje przepisy art. 197, art. 198 i art. 199 k.k.

Komisja podjeta decyzje o przekazaniu projektu ustawy wraz z poprawkami wnioskodawcéw Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego celem zaopiniowania.

Udzial w posiedzeniu sejmowych Komisji ds. Dzieci i Mlodziezy oraz Komisji Zdrowia

Czlonek Panstwowej Komisji Konrad Ciesiotkiewicz dnia 9 pazdziernika 2024 roku czynnie uczestniczyt
w posiedzeniu potagczonych komisji sejmowych: Komisji ds. Dzieci i Mtodziezy oraz Komisji Zdrowia.
Tematem posiedzenia komisji byto przeciwdziatanie alkoholizmowi oraz oméwienie zatozen noweli-
zacji Ustawy o wychowaniu w trzezwosci, planowej przez Ministerstwo Zdrowia. Jest to odpowiedz na
wprowadzenie do sprzedazy wyrobu alkoholowego w opakowaniach - tubkach, charakterystycznych
dla muséw dzieciecych. Konrad Ciesiotkiewicz zaprezentowat komentarz PKDP dotyczacy alkoholu jako
czynnika ryzyka krzywdzenia seksualnego dzieci i mtodziezy oraz na temat kierunku planowanych przez
Ministerstwo Zdrowia zmian Ustawy o wychowaniu w trzeZwosci.
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Wspotpraca z sejmowq Komisja ds. Dzieci i Mlodziezy

e Udziat w posiedzeniu sejmowej Komisji ds. Dzieci i Mlodziezy

Przewodniczaca Panstwowej Komisji Karolina Bu¢ko oraz cztonek Panstwowej Komisji Konrad Ciesiotkiewicz dnia
6 listopada 2024 roku wzieli udziat w posiedzeniu sejmowej Komisji ds. Dzieci i Mtodziezy poswigconej problemowi
ochrony oséb matoletnich przed krzywdzeniem seksualnym. Karolina Bu¢ko wygtosita wykfad na temat stanu prac, misji
i statusu zadan realizowanych przez Paristwowga Komisje w jej nowym sktadzie. Gtos w dyskusji zabrat takze Konrad Cie-
siotkiewicz, ktory w swojej prezentacji odniést sie do nowych obszaréw i wyzwan, w tym: przystapienia przedstawicieli
PKDP do wszystkich grup monitorujacych Krajowy Plan Przeciwdziatania Przestepstwom przeciwko Wolnosci Seksualnej
i Obyczajnosci na szkode Matoletnich na lata 2023-2026, potrzeby uruchomienia prac nad standardami ochrony dzieci
w srodowisku cyfrowym, branzy reklamowej i marketingowej oraz potrzebie podjecia wspdtpracy miedzynarodowej
i opracowania szeregu wytycznych dla poszczegdlnych sektoréw. Poruszono takze kwestie strategii Unii Europejskiej na
rzecz skutecznej walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych, w tym nowej regulacji Unii Europejskie;j.
e Udzial w posiedzeniu sejmowej Komisji ds. Dzieci i Mlodziezy

Dnia 8 listopada 2024 roku Konrad Ciesiotkiewicz, cztonek Paristwowej Komisji, uczestniczyt w posiedzeniu sejmowe;j
Komisji ds. Dzieci i Mtodziezy. Spotkanie dotyczyto analizy biezacych probleméw zwigzanych z bezpieczerstwem dzieci
i mtodziezy w Srodowisku cyfrowym. Konrad Ciesiotkiewicz zaprezentowat takze koncepcje standardéw ochrony dzieci
w srodowisku cyfrowym, branzy reklamowej i marketingowej oraz uczestniczyt w dyskusji na temat wyzwan i proble-
mow, jakimi sa: patostreaming, realna weryfikacja wieku uzytkownikéw, dostep do tresci nieodpowiednich, mowa
nienawisci, dezinformacja, misinformacja, Al, implementacja unijnego aktu o ustugach cyfrowych (Digital Services Act,
DSA) w Polsce — kierunki rozwigzan. Poruszyt takze problematyke regulacji KE w sprawie CSAM.

e Udzial w posiedzeniu sejmowej Komisji ds. Dzieci i Mlodziezy

Dnia 19 listopada 2024 roku Justyna Kotowska — zastepca przewodniczacej i Konrad Ciesiotkiewicz — cztonek Panstwowej
Komisji wzieli udziat w posiedzeniu Komisji po$wieconej rozpatrzeniu informacji na temat przygotowania podstawy
programowej i harmonogramu prac nad wprowadzeniem nowego przedmiotu — edukacji zdrowotnej. Cztonkowie
Panstwowej Komisji przedstawili opinie PKDP dotyczaca projektu rozporzadzenia MEN w sprawie podstawy progra-
mowej tego przedmiotu.

Konsultacje dotyczace organizacji Konferencji, 35 lat Konwencji o prawach dziecka - wyzwa-
nia przysztosci”

Konrad Ciesiotkiewicz, cztonek Panstwowej Komisji, wziat udziat w szeregu konsultacji zwigzanych z sejmowa konfe-
rencja organizowang przez Szymona Hotownie, Marszatka Sejmu i postanke Monike Rose, przewodniczaca sejmowe;j
Komisji ds. Dzieci i Mtodziezy. Podczas konferencji, zorganizowanej 22 listopada 2024 roku z okazji rocznicy uchwalenia
Konwencji o prawach dziecka, zaprezentowano zatozenia konsultowanej inicjatywy spoteczno-parlamentarnej pt.,35 lat
Konwencji o prawach dziecka — wyzwania przysztosci”

Wspoétpraca z sejmowq Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu

Dnia 5 listopada 2024 roku wystosowano pismo sygnowane przez przewodniczacg Paristwowej Komisji Karoline Buc¢ko
do przewodniczacego sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu z prosba o wtaczenie sejmowej komisji w prace
nad standardami ochrony dziecka w $rodowisku cyfrowym, branzy marketingowej i reklamowej. W konsekwencji
wystanej prosby Konrad Ciesiotkiewicz, cztonek Panstwowej Komisji, przeprowadzit konsultacje z przewodniczacym
sejmowej komisji.
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l. Inne

Uczestnictwo w debacie zorganizowanej z inicjatywy Fundacji Swietego J6zefa
oraz Fundacji Dajemy Dzieciom Site

Wydarzenie odbyto sie 21 pazdziernika 2024 roku w ramach wystawy ,Poznaj. Reaguj. ZadbajMY o godne
dziecinstwo’, ktéra zostata zorganizowana we wspoétpracy z Centrum Godnosci Dziecka dziatajacym przy Uni-
wersytecie Lwowskim. Wystawa byta dostepna dzieki uprzejmosci Kolektywnej Instytucji Kultury, Prze$wit"

Panstwowa Komisje reprezentowata Karolina Bucko, ktéra podczas debaty zaprezentowata stanowisko
Panstwowej Komisji dotyczace ochrony dzieci przed przemoca seksualng w instytucjach.

Spotkanie z Dyrektorem Generalnym Michatem Szwastem z Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich

Dnia 20 marca 2024 roku odbyto sie spotkanie online z Dyrektorem Generalnym BRPO Michatem Szwa-
stem oraz petnomocnikami biur terenowych RPO z Wroctawia, Gdanska i Katowic. Tematem spotkania
byto omdéwienie mozliwosci korzystania przez PKDP z terenowych biur RPO i zamiejscowych placowek,
celem realizacji ustawowych obowigzkéw PKDP, jakim jest czynnos¢ wystuchania oséb, ktére z réznych
powoddw nie sg w stanie dotrze¢ do siedziby Urzedu PKDP w Warszawie.

Petnomocnicy poszczegolnych biur PRO z Gdariska, Wroctawia i Katowic przedstawili zasady funkcjo-
nowania ich osrodkéw oraz wskazali na godziny przyjmowania interesantéw. Gtos zabrali réwniez I0D
BRPO oraz radca prawny zwracajacy uwage na ochrone danych osobowych, w tym gromadzenie danych
osobowych 0séb, ktére bede korzystaty z mozliwosci wystuchania ich w poszczegélnych biurach. Ponadto
radca prawny zobowiazat sie zweryfikowac poszczegélne umowy z podmiotami uzyczajacymi lokale
dla RPO pod katem ewentualnego istnienia ograniczen utrudniajacych propozycje wspétpracy z PKDP.

Spotkania z ekspertami Instytutu Badan Edukacyjnych

Dnia 14 pazdziernika 2024 roku w siedzibie PKDP odbyto sie spotkanie z ekspertami Instytutu Badan
Edukacyjnych dr Monika Staszewicz i dr Dominika Walczak. Departament Edukacji i Prewencji PKDP
reprezentowaty dyrektor Weronika Jakubowska oraz gtéwny specjalista Ewa Matachowska. Spotkanie
zorganizowano w celu omdwienia mozliwosci wspotpracy IBE z PKDP przy realizacji planowanych na rok
2025 badan ilosciowych i jakosciowych na reprezentatywnej grupie Polek i Polakéw na temat odpowie-
dzi instytucji w sytuacji doswiadczania réznych form krzywdzenia seksualnego, a takze podejmowania
dziatan prewencyjnych.

Na spotkaniu poruszono réwniez temat Kampanii Spotecznej,Nigdy bys sie nie spodziewat” realizowanej
przez PKDP.

Wspoétpraca z Warszawskim Oddziatem Terenowym Polskiego Towarzystwa Psy-
chologicznego

Od 2024 roku PKDP bierze udziat w projekcie Warszawskiego Oddziatu Terenowego Polskiego Towarzy-
stwa Psychologicznego, ktéry rozpoczat prace nad tematem statusu i tozsamosci psychologa w edukacji,
ale i nad obszarem samej psychologii edukacyjnej. Szczegélnym wyrazem tych prac jest podjecie préby
wypracowania rekomendacji, miedzy innymi w postaci standardéw (dobrych praktyk) dla psychologéw,

73



74

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PKDP ZA 2024 ROK ;T PKDP

co wpisuje sie w obszar promowania zdrowia psychicznego i zapobiegania ewentualnym problemom w tym obszarze.
Sa to réwniez zabiegi majace na celu implementowanie odpowiednich dziatan zwigzanych z kompleksowym podej-
$ciem do poczynan zwigzanych ze zdrowiem psychicznym oraz wdrozenie najlepszych praktyk, ktére maja bezposredni
wptyw na dziatania podejmowane w dziedzinie zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy.

Do dnia 31 grudnia 2024 roku przedstawiciele PKDP uczestniczyli w dwdch konferencjach wojewoédzkich wspétorgani-
zowanych razem z kuratoriami oswiaty ,Otwérz oczy - psycholog juz tu jest!, w poszukiwaniu wspdlnego stanowiska
w sprawie strategii rozwoju wsparcia psychologicznego w szkotach i przedszkolach, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
standardéw/dobrych praktyk pracy psychologa.

Konferencje sg podzielone na dwie czesci: w pierwszej wyktadowej szerzona jest edukacja na temat tego, kim jest i kim
powinien by¢ psycholog w edukacji, natomiast druga jest spotkaniem z grupami fokusowymi.

Na rok 2025 planowane sa konferencje w kolejnych wojewddztwach. Prace zakoncza sie w lipcu/sierpniu 2025 roku
konferencjg w Warszawie i raportem podsumowujacym zawierajgcym rekomendacje i zalecenia do dalszych prac.

Wspotpraca z Policja

Dnia 27 lutego 2024 roku do wszystkich komend wojewdédzkich Policji zostato wystane pismo o sygnaturze
DEP.51.1.2024MK z prosba o informacje na temat planowanych w 2024 roku profilaktycznych wydarzen plenerowych.
Na tej podstawie Departament Edukacji i Prewencji UPKDP sporzadzit kalendarium akgji profilaktycznych, podczas
przebiegu ktérych reprezentowat Panstwowa Komisje.

Zespot DEP wziagt udziat w nastepujacych akcjach profilaktycznych, wspoétorganizowanych z Policja:

* 29 maja, Biatystok, Plaza Miejska Dojlidy: piknik profilaktyczny z okazji bezpiecznych wakacji, organizator - Komenda
Wojewddzka Policji z pomoca Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku,

* 13 czerwca, Radom, Plaza JedInia-Letnisko: piknik w ramach XIV Edycji pokazu instruktazowego ,Bezpieczna Kapiel’,
organizator - Komenda Wojewddzka Policji oraz Urzad Miejski Jedlnia-Letnisko,

* 29 czerwca, Gdansk, Plaza Brzezno: piknik profilaktyczny ,Bezpieczne wakacje 2024", organizator - Komenda Wo-
jewodzka Policji. Piknik profilaktyczny ,Bezpieczne wakacje 2024" zorganizowany zostat przez pomorska Policje
w ramach VIl edycji akcji informacyjno-edukacyjnej na rzecz bezpieczenistwa nad wodg i terenach przywodnych
pn.,Kreci mnie bezpieczeristwo nad wodg"

4, Realizacja dziatan w ramach Krajowego Planu Przeciwdziatania
Przestepstwom przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na
szkode Matoletnich

Panstwowa Komisja w roku 2024 byta realizatorem lub podmiotem wspierajacym realizacje nastepujacych zadan

wynikajacych Krajowego Planu Przeciwdziatania Przestepstwom przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na szkode

Matoletnich na lata 2023-2026:

1.2.1. Prowadzenie prac legislacyjnych w celu wzmocnienia ochrony matoletnich przed czynami zabronionymi prze-
ciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.

3.1.1. Dziafania na rzecz wzmacniania wspétpracy miedzy przedstawicielami poszczegdlnych stuzb: kuratoréw sagdowych,
Policji, Strazy Granicznej, jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, przedstawicieli kuratoriéw oswiaty,
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3.1.8.

centrum edukacji artystycznej i zainteresowanych jednostek ochrony zdrowia, dziatajacych na ob-
szarze wiasciwosci sadu rejonowego w celu zapewnienia spojnosci dziatan stuzb oraz podniesienia
skutecznosci niesionej pomocy.

Upowszechnienie informacji o dziataniu i mozliwosci uzyskania wsparcia za posrednictwem nu-
meru 116 123.

3.1.10. Organizowanie konferencji poswieconych problematyce przeciwdziatania czynom zabronionym/

3.2.1.

3.3.2.

34.1.

4.14.

6.1.2.

3.2.2.

czynom karalnym przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich.
Opracowanie zalecen co do standardéw ochrony matoletnich dla kazdej placowki oswiatowej,
opiekunczej, wychowawczej, resocjalizacyjnej, religijnej, artystycznej, medycznej, rekreacyjnej,
sportowej lub zwigzanej z rozwijaniem zainteresowan przez matoletnich, do ktérej uczeszczajg lub
w ktérych przebywaja matoletni, oraz innych miejsc, gdzie sg prowadzone zajecia grupowe lub jest
organizowana dziatalnos¢ tego rodzaju dla matoletnich.
Badanie jakosciowe i ilosciowe akt spraw karnych i cywilnych dotyczace zasadzanych swiadczen
o charakterze kompensacyjnym oraz wykonywania orzeczen.
Zwiekszenie swiadomosci matoletnich o telefonach zaufania dla dzieci oraz mozliwych formach
komunikacji.
Przeprowadzanie w szkofach i placéwkach zaje¢ profilaktycznych poswieconych zagrozeniom
czynami zabronionymi / czynami karalnymi przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, w tym
w internecie, oraz zagadnieniom odpowiedzialnosci prawnej nieletnich z wykorzystaniem do-
stepnych materiatéw lub przy udziale przedstawicieli Dyzurnet.pl, Policji, zaproszonych sedziéw
i prokuratorow.

. Organizacja dyskusji na temat zjawiska przestepczosci przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci

na szkode matoletnich, opracowanie wytycznych dla mediéw z zakresu przedstawiania problematyki
wykorzystania seksualnego matoletnich oraz upowszechnianie terminologii wrazliwej na osobe
skrzywdzong i szanujaca jej godnosc.

Organizacja szkoler/webinariéw dla dziennikarzy na temat przestepczosci przeciwko wolnosci sek-
sualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich, unikania dziatah powodujacych wtérng wiktymizacje
matoletnich, poszanowania ich prywatnosci.

Organizacja szkolen kaskadowych dla nauczycieli/pedagogdw z zakresu profilaktyki wykorzystania
seksualnego, rozpoznawania objawow wykorzystania seksualnego i postepowania w przypadku
podejrzenia/ujawnienia czynu przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci popetnionego na
szkode matoletniego ucznia.

3.2.3. Wsparcie kadr systemu ochrony zdrowia z zakresu komunikacji i postepowania z matoletnimi po-

3.24.

krzywdzonymi czynami przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.

Organizacja szkolen dla asystentéw rodziny, rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy
dziecka oraz pracownikéw zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych systemu wspierania
rodziny, pieczy zastepczej i adopcji, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1426 i 1429), pracownikéw osrodkow
Funduszu Sprawiedliwosci z zakresu czynnikow ryzyka skrzywdzenia czynem przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci oraz komunikacji i postepowania z matoletnimi pokrzywdzonymi tego
rodzaju czynami.
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PANSTWOWA KOMISJA
do spraw przeciwdziatania
wykorzystaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15

PANSTWOWA KOMISJA

ul. Twarda 18, 00-105 Warszawa
tel. 22 699 60 52

fax 22 699 60 48

www.pkdp.gov.pl

zgloszenie@pkdp.gov.pl (dla zgtaszajacych)
komisja@pkdp.gov.pl

media@pkdp.gov.pl (dla mediow)



