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1 SEOWO WSTEPNE

W Preambule do ustawy o Panstwowej Komisji
zaznaczono, Ze zadne dziatania skierowane przeciwko
wolnosci seksualnejiobyczajnosci dzieci mimo uptywu lat
nie mogq byc¢ chronione tajemnicq ani nie mogq ulec
zapomnieniu. Sformutowanie to ukazuje szczegdlny
kontekst spraw zwigzanych z wyjasnianiem przy-
padkéw wykorzystania seksualnego matoletnich.
Wskazane bowiem ukrywanie informacji dotyczacych
tego rodzaju przestepstwa jest jednym z gtéwnych
elementéw mogacych utrwala¢ cierpienie oséb
skrzywdzonych. Powotanie do istnienia Panstwowej
Komisji stato sie jednym z dziatah majacych na celu
ujawnienie informacji dotad ukrywanych. Mowa tutaj
zaréwno o informacjach, ktére skrywane byty przez np.
grupy, wspdlnoty, badz srodowiska zawodowe, jak
i sekretach, do ktérych zachowania zmuszane byty
przez szereg lat osoby, ktore w dziecinstwie doswiad-
czyty przemocy seksualnej.

DrugiRaport Panstwowej Komisji ukazuje kolejny rok jej
merytorycznej pracy. Dziatania te wigzaty sie
z podjeciem konkretnych aktywnosci majacych na celu
indywidualne wsparcie oséb poszkodowanych prze-
stepstwem, jak i wypracowanie trwatej zmiany syste-
mowe;j.

W tym ostatnim obszarze Parnstwowa Komisja odgrywa
coraz istotniejsza role. Mowa tutaj o inicjatywach
w zakresie zarbwno profesjonalnego wsparcia oséb
skrzywdzonych, jak i modyfikacji przepiséw prawa,
ktéra utrwali wtasciwy kierunek spotecznych zmian.
Panstwowa Komisja dotaczyta do kluczowej obecnie
dyskusji dotyczacej wyjscia z kryzysu, w jakim znajduje
sie psychiatria dzieci i mtodziezy. Perspektywa
Panstwowej Komisji posiada unikalny charakter. Jest
ona bowiem instytucja skupiong na szczegdlnym
zjawisku. Perspektywa ta oraz uzyskane na podstawie
pracy doswiadczenia pozwalajg na zwrdcenie uwagina
kluczowe obszary zwigzane z ochrong zdrowia
psychicznego dzieci.

Przestepstwa seksualne kierowane wobec dzieci rodza
emocje, ktére najczesdciej skutkuja pojawieniem sie
postaw, na bazie ktérych oczekujemy natychmia-
stowych reakcji, decyzji oraz zmiany. Panstwowa
Komisja dotacza do instytucji wymiaru sprawiedliwosci
dazac do wyjasnienia sprawy. W odniesieniu do zmiany
—pomimo stusznych oczekiwan- trzeba pamieta¢, ze
nastepuje ona stopniowo. Mowa bowiem o pojawieniu

sie zmiany postawy spotecznej, na ktéra sktada sie
w tym obszarze zaréwno wiedza dotyczaca przestep-
stwa pedofilii, jego ocena oraz zdolnos$¢ do dziatania
w sytuacji, w ktérej podobne przestepstwo sie pojawia.
Juzjednakteraz widzimy konkretne efekty podejmowa-
nych aktywnosci realizowanych przez Panstwowa
Komisje. Przyktadem moga by¢ m. in. zesztoroczne
wyniki badan zakoriczonych spraw karnych. Wnioski
z przywotanych tutaj analiz staty sie obiektem zainte-
resowania nie tylko naukowcédw oraz publicystéw. S
one aktualnie takze materiatem, ktéry wykorzystywany
jest w procesie ksztatcenie np. przysztych psychologow.
Takze na ptaszczyznie interwencji prawnych widzimy
wyrazne i trwate zmiany. Doskonatym przyktadem jest
przyjeta w dniu 1 lipca 2022 r. przez Sad Najwyzszy
uchwata, w ktoérej podzielono uwagi Panstwowej
Komisje dotyczace interpretacji art. 240 Kodeksu
Karnego. To decyzja majaca trudne do przecenienia
znaczenie spoteczno- prawne. Sad Najwyzszy podzielit
bowiem w petni podnoszony przez Panstwowa Komisje
od ponad roku poglad wskazujacy, ze zawiadomienie
organu Scigania o podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa pedofilii jest obowigzkiem osoby posiadajacej w
tym obszarze wiarygodne informacje. Nie jest istotnym
jednoczesnie, czy osoba ta uzyskata ta wiedze w okresie,
gdy powiadomienie organéw $cigania miato jedynie
charakter obowigzku spotecznego. Milczenie w takiej
sytuacji wigzac sie moze z pojawieniem sie odpowie-
dzialnosci karnej. Uchwata ta ma kluczowe znaczenie
nie tylko dla dyskusji prawnych. Jest szczeg6lnie istotna
dla 0s6b skrzywdzonych. Sad Najwyzszy w sposéb
jednoznaczny zwrdcit bowiem uwage, ze milczenie
o krzywdzie dziecka jest czym$ nagannym, czyms$
naruszajacym prawa oséb matoletnich.

Konieczno$¢ zmian o charakterze systemowym
wymaga regularnego podnoszenia tematu w szcze-
golnosci ochrony dzieci przed przemoca seksualna.
Panstwowa Komisja — podejmujac kolejne inicjatywy —
nie pozwala by temat prewencji wykorzystania
seksualnego dzieci ulegt spotecznemu zapomnieniu.
Jest to misja szczegdlnie trudna. Jak juz bowiem
wspomniano temat przestepstwa seksualnego jest
czesto podejmowane np. w licznych medialnych
komentarzach. Jednoczesnie jednak watek ten zaska-
kujaco szybko znika z obszaru zainteresowania wzbu-
dzajac obawy, lek i przerazenie. Aktywnos¢ Panstwowe;j
Komisji — takze przy regularnej wspétpracy z mediami —
polega na nieustannym przypominaniu o istotnej
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wadze zagadnienia troski o dzieci, w kontekscie
zaréwno profilaktyki przemocy, jak i realnego wsparcia
0s6b skrzywdzonych.

Panstwowa Komisja posiada uprawnienia do dziatania
w réznorodny sposéb. Trzeba przypomnie¢, ze
Panstwowa Komisja dotaczona zostata do grona
instytucji, do ktérych mozna zgtosi¢ przestepstwo
wykorzystania seksualnego dziecka. Informacja ta,
nastepnie przekazywana jest do prokuratury. To zatem
dziatanie ktére rozpoczyna proces, w ktérym Pani-
stwowa Komisja moze stac sie aktywnym uczestnikiem
dziatajacym w interesie osoby skrzywdzonej. Komisja
wkracza de facto w role instytucji typu watchdog, ktérej
specyfikg jest analizowanie spraw, ich ocenianie oraz
alarmowanie w chwili stwierdzenia nieprawidtowosci.
Szereg przedstawionych ponizej przyktadéw zwracac
bedzie uwage nato, ze monitoring prowadzanych przez
Panstwowg Komisje spraw kierowanych do prokuratur
sktania do szczegdlnej uwagi osoby prowadzace
postepowania w tak delikatnych i niejednokrotnie
skomplikowanych sprawach. Mowa tutaj nie tylko
o wskazanych przez Paristwowa Komisje np. btednych
decyzjach o0séb prowadzacych sledztwa. Pojawia sie
bowiem w prokuraturach praktyka ponownej analizy
materiatéw dotyczacych zamknietego postepowania
w przypadku zwrdcenia sie przez Paristwowg Komisje
onadestanie akt takiego postepowania.

Warto przypomnie¢, ze Panstwowa Komisja jest
aktywnym uczestnikiem postepowan sgdowych. Mowa
tutaj o wystepowaniu na prawach oskarzyciela
positkowego w postepowaniach dotyczacych wykorzy-
stania seksualnego dziecka. Ta rola pozwala Panstwo-
wej Komisji by¢ tuz obok osoby skrzywdzonej. Daje
mozliwos¢ przede wszystkim ustyszenia kluczowej dla
wyjasnienia sprawy perspektywy osoby wykorzystanej
seksualnie. Ustawodawca dajac Panstwowej Komisji
mozliwos¢ wejscie w role oskarzyciela positkowego,
jednoczesnie umozliwit osobie skrzywdzonej skorzy-
stanie z merytorycznego wsparcia podmiotu specja-
lizujgcego sie w wyjasnieniu przestepstwa pedofilii.
Skupiajac sie na miejscu, jakim jest sala sadowa nie
mozna takze poming¢ aktywnosci Parstwowej Komisji,
ktorej ostatecznym skutkiem jest decyzja Sadu Najwyz-
szego w postaci uwzglednienia kasacji. W ciggu
ostatniego roku dwukrotnie Sad Najwyzszy podzielit
stanowisko Panstwowej Komisji w sprawach karnych,
przesytajac je do powtdrnego rozpatrzenia.

Wskazana powyzej aktywno$¢ odsyta nas do kolejnej
ptaszczyzny dziatarn Panstwowej Komisji. Mowa tutaj
o dziataniach edukacyjno-prewencyjnych, ktére
w ciggu ostatniego roku pracy zwracajg uwage na
istotne znaczenie wszelkich inicjatyw mogacych

prowadzi¢ do systemowej zmiany. Powszechnie
wskazuje sie, ze polskie spoteczenstwo w zakresie
dyskusji dotyczacej ochrony dzieci przed prze-
stepstwem pedofilii znajduje sie dwie dekady za
krajami takimi, jak Niemcy, czy tez Australia, w ktérych
szok informacji dotyczacej krzywdy jakiej doznawaty
dzieci doprowadzit do trwatych i skutecznych w swej
istocie zmian instytucjonalnych. Pojawienie sie w na-
szym kraju Panstwowej Komisji jest de facto pierwszym
dziataniem, ktére ma na celu wypracowanie statej
zmiany systemowej. Panstwowa Komisja poprzez swoja
aktywnosc¢ edukacyjno-prewencyjna ma prowadzi¢ do
spotecznych zmian. Kolejny rok merytorycznej pracy
zwraca uwage naistotne w tym zakresie elementy.

Zjawisko, jakim jest szeroko pojeta wykorzystywanie
seksualne dzieci wzbudza zaréwno szczegdlne zainte-
resowanie, jak i niezwykle silne obawy. Obserwujac
publiczng debate dojs¢ mozna do przekonania, ze
intensyfikacja dyskusji nastepuje w momencie, w kto-
rym ujawnione zostang — najczesciej- szokujace infor-
macje dotyczace przestepstwa, w ktérym ucierpiato
dziecko. Jest to czesto efektem istotnej pracy dzienni-
karzy, ktérzy niejednokrotnie opisujac konkretny
przypadek/historie alarmujg zaréwno opinie publiczna,
jak i odpowiednie stuzby. W ciaggu ostatniego roku
Panstwowa Komisja kilkakrotnie byfta uczestnikiem
podobnych zdarzen natychmiast podejmujac inter-
wengje.

W drugim Raporcie Panstwowa Komisja przedstawia
informacje dotyczace prac realizowanych w ciggu
ostatniego roku (lipiec 2021 - lipiec 2022). W pierw-szym
rzedzie mowa tutaj o przedstawieniu sposobow
dazenia do zrealizowania rekomendacji, jakie
zaprezentowano w Raporcie z 2021 r. Nastepnie
przedstawione zostaty dziatania realizowane w spra-
wach indywidualnych. Kolejne miesigce aktywnosci
pozwalaja na przedstawienie w tym obszarze konkre-
tnych efektéw inicjatyw podejmowanych przez
Panstwowa Komisje. W nastepnych czesciach przed-
stawione zostaty dziatania edukacyjno- prewencyjne.
W tym obszarze zwrécona zostata uwaga z jednej strony
na inicjatywy podejmowane z instytucjami oraz
organizacjami. Z drugiej zostata zrealizowana przez
Panstwowa Komisje perspektywa opisana kampania
spoteczna. Z trzeciej za$ strony przedstawione zostaty
zatozenia realizowanych obecnie pierwszych w Polsce
badan dotyczacych rekompensat zasadzanych przez
sady cywilne osobom, ktére w dziecifstwie skrzyw-
dzone zostaly przestepstwem wykorzystania seksual-
nego. W tym tez kontekscie ukazane zostaty dziatania
zwigzane z prébg poznania skalizjawiska wykorzystania
seksualnego dzieci przez sprawcow wysoko funkcjo-
nujacych, w szczegdélnosci osoby zawodowo majace
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kontakt z dzie¢mi. Paristwowa Komisja w ciggu swojej
pracy wielokrotnie napotkata na trudnosci z uzyska-
niem koniecznych informacji i dokumentéw od posia-
dajacychjeinstytucjiiorganizacji.

Jednym z kluczowych obszaréw dziatania Panstwowej
Komisji jest dokonywanie wpisu sprawcéw przestepstw
pedofilii, ktérych sprawy ulegty przedawnieniu do
Rejestru Sprawcéw Przestepstw na tle Seksualnym.
Pannstwowa Komisja wielokrotnie zwracata uwage na
koniecznos$¢ zmiany przepiséw w tym zakresie.

W Drugim Raporcie poswiecono oddzielny rozdziat
sprawom przedawnionym. Dokonano takze prezentacji
specyfiki przestanych do Panstwowej Komisji spraw.
Wyjasnienie tych spraw w sposéb gwarantujacy bezpie-

czenstwo ,0s0b, ktére jako dzieci cierpiaty na skutek
czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci, majac na wzgledzie ich bdl, poczucie
osamotnienia oraz traumatyczne przezycia, ktére
oddziatujg rowniez w ich dorostym zyciu,” stanowi dla
Panstwowej Komisji kluczowy cel. W dniu 22 lipca 2022r.
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
powiadomita opinie publiczng o skierowaniu nowe-
lizacji ustawy o Panstwowej Komisji do Sejmu. Dzieki
powyzszemu realizacja wskazanego tutaj celu -
w szczegolnosci w formie prowadzenia postepowan
wyjasniajacych dotyczacych spraw przedawnionych-
staje sie corazblizsza.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji

ROZSZERZENIE KREGU
ODPOWIEDZIALNYCH ZA
NIEZGLOSZENIE WYKORZYSTANIA
SEKSUALNEGO DZIECI (WYKLADNIA

SN ART. 240 K.K.)

Art. 240 k k. jest niezwykle istotnym przepisem. Dotyczy
on prawnego obowigzku powiadomienia organéw
$cigania o szczegolnych, spotecznie szkodliwych prze-
stepstwach np.: zabdjstwie, bezprawnym uwiezieniu
innej osoby, wykorzystaniu seksualnym dziecka.

Panstwowa Komisja nie podziela przyjetej przez
Prokurature Krajowg interpretacji znowelizowanego
w 2017 r. art. 240 k.k. Interpretacja ta wyklucza
mozliwo$¢ odpowiedzialnosci karnej sprawcow
posiadajacych od 13 lipca 2017 r., a uzyskang przed ta
data, wiarygodng wiadomos¢ o przestepstwach
przeciwko wolnosci seksualneji obyczajnosci na szkode
dzieci ponizej 15 roku zycia. Panstwowa Komisja,
uwzgledniajac opinie ekspertéw prawa karnego, stoina
stanowisku, ze osobom, ktére 13 lipca 2017 r. posiadaty
wiarygodna wiadomos$¢ o przygotowaniu albo
usitowaniu lub dokonaniu ww. przestepstw, moze
zostac przypisana odpowiedzialnos¢ karna za
niezawiadomienie organéw scigania od 13 lipca 2017 r.

- niezaleznie od tego, kiedy weszly w posiadanie tej
wiadomosci.

W 2021 r. do Panistwowej Komisji wptynety zgtoszenia
o0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa niezawia-
domienia powotanego do $cigania przestepstw organu
o przypadku wykorzystania seksualnego matoletniego
ponizej 15 roku zycia. Jako potencjalnych sprawcéw
zaniechania powiadomienia organéw s$cigania
wskazano w zgtoszeniach dwie osoby duchowne. Po
wystuchaniu pokrzywdzonego Panstwowa Komisja
skierowata do zastepcy Prokuratora Generalnego
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przez
czterech duchownych Kosciota katolickiego prze-
stepstwa zart. 240 § 1 k.k., polegajacego na zaniechaniu
niezwtocznego przekazania organom $cigania w dniu
13 lipca 2017 r. wiarygodnej wiadomosci o popetnieniu
na szkode ustalonego matoletniego ponizej 15 roku
zycia czynu zabronionego o charakterze seksualnym.
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Zawiadomienie Panstwowej Komisji zostato prze-
kazane wtasciwej prokuraturze rejonowej. Po
przeprowadzeniu wstepnych czynnosci sprawdza-
jacych prokurator odmowit wszczecia Sledztwa
w sprawie zaistniatego przed 2017 r. niezawiadomienia
organu powofanego do $cigania przestepstw o posia-
daniu wiarygodnej wiadomosci o dokonaniu czynu
zabronionego okreslonego w art. 200 § 1 k.k.,
polegajacego na obcowaniu ptciowym z matoletnim
ponizej lat 15 (art. 240 § 1 k.k.). Podstawg do odmowy
wszczecia $ledztwa byto stwierdzenie, ze czyn nie
zawiera znamion czynu zabronionego. W uzasadnieniu
postanowienia o odmowie wszczecia postepowania
prokurator powtérzyt argumentacje zaprezentowanga
wczesniej przez Prokurature Krajowa. Po zapoznaniu sie
z trescig obu postanowien o odmowie wszczecia
Sledztwa Panstwowa Komisja zaskarzyta je w catosci.
Zazalenia zostaty przekazane do whasciwych miejscowo
sqdow rejonowych: w Kaliszu, w Zywcu i do Sadu
Rejonowego dla Wroctawia-Srédmiescia. Nastepnie
w ztozonych w toku postepowan zazaleniowych
pismach Panstwowa Komisja zgtosita wnioski
0 rozwazenie potrzeby zwrdcenia sie do Sadu Naj-
wyzszego z wnioskiem o rozstrzygniecie zagadnienia
prawnego wymagajacego zasadniczej wyktadni
ustawy. Wnioski Panstwowej Komisji o zwrécenie sie do
Sadu Najwyzszego zostaty uwzglednione przez Sad
Rejonowy dla Wroctawia-Srédmiescia i przez Sad
Rejonowy w Kaliszu. Sady zgodzity sie, ze przy
rozpoznaniu zazalenia Panstwowej Komisji pojawito sie
sformutowane w pismie Panstwowej Komisji
zagadnienie prawne wymagajace zasadniczej wyktadni
ustawy.

Po rozpoznaniu potaczonych spraw przy udziale przed-
stawicieli Panstwowej Komisji w dniu 1 lipca 2022r.

Sad Najwyzszy powziat nastepujaca uchwate: Uzyty
w art. 240 § 1 k.k. zwrot ,majqc wiarygodng wiadomosc¢”
nalezy rozumiec jako stan wiedzy podmiotu tego czynu
w chwili jego popetnienia; termin ,niezwtocznie” odnosi
sie nie do czasu powziecia informacji o czynie
zabronionym dodanym do katalogu przestepstw
wymienionych w art. 240 § 1 k.k. przez ustawe z dnia 23
marca 2017 r. o zmianie ustawy- Kodeks karny, ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz ustawy -
Kodeks postepowania karnego (Dz. U.z 2017 r., poz. 773),
ale do momentu, w ktérym zaktualizowat sie obowigzek
denuncjacji, co nastgpito w dniu 13 lipca 2017 r,; jedynq
czynnosc sprawczq czynu zabronionego z art. 240 § 1 k.k.
okreslaczasownik ,niezawiadamia”.

Sad Najwyzszy przychylit sie do prezentowanego
w postepowaniach zazaleniowych przed sadami
rejonowymi stanowiska Paristwowej Komisji. Uchwata
Sadu Najwyzszego przesadzita o tym, ze osoba, ktére
powzieta wiarygodng wiadomos¢ o czynie zabro-
nionym przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej
art. 240 § 1 k.k., miata obowigzek zawiadomienia
organdéw $cigania niezwtocznie po 13 lipca 2017 r.
W ustnym uzasadnieniu uchwaty Sad Najwyzszy
zaznaczyt tez, ze cho¢ zaniechanie zawiadomienia
o czynie przeciwko wolnosci seksualnej dziecka nie byto
przed 13 lipca 2017 r. karalne, to niewatpliwie byto
naganne. Uznanie, ze obowigzek zawiadomienia
o wymienionym w art. 240 § 1 k.k. czynie nie dotyczy
0s6b, ktore dowiedziaty sie o nim przed 13 lipca 2017 r.
oznaczatoby tolerowanie ukrywania przypadkéw
przestepstw pedofilii i mogtoby dawaé sprawcom
takich przestepstw poczucie bezkarnosci. Stanowisko
Sadu Najwyzszego w sprawie wyktadni art. 240 § 1 k.k.
oznacza urealnienie gwarantowanej w Konstytucji
ochrony dzieci.

POMOC PRAWNA DLA OSOB
SKRZYWDZONYCH

Uprawnienia Panstwowej Komisji w postepowa-
niach karnych

Zgodnie z przepisami Ustawy, w postepowaniach
prowadzonych przez prokurature lub sagdy w sprawach
o przestepstwa na tle seksualnym Panstwowa Komisja
ma prawo do:

a. monitorowania postepowania karnego na etapie
postepowania przygotowawczego i sgdowego,

badania akt zakonczonego postepowania kar-
b. nego,

c. udziatu w postepowaniu karnym na etapie sagdo-
wym na prawach oskarzyciela positkowego,
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d. kierowania wnioskéw do Prokuratora General-
nego o wniesienie nadzwyczajnych srodkéw
zaskarzenia (kasacje, skarginadzwyczajne).

Panstwowa Komisja prowadzita tacznie 513 spraw,
w tym 318 nowych tj. zgtoszonych, jak i podjetych
z wlasnej inicjatywy o okresie od 25 lipca 2021 r. do 24
lipca2022r.

LICZBA SPRAW ZGEOSZONYCH DO
PANSTWOWEJ KOMISJI
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dalszego w okresie od prowadzonych prowadzone
prowadzenia 25 lipca 2021 . w okresie od sprawy od 24
zwczedniejszego  do 30 czerwca 25lipca 2021 1. listopada 2020 r.
okresu 2022r. do 30 czerwca do 30 czerwca
sprawozdawczego 2022r. 2022r.

Wykres 1. Liczba spraw zgtoszonych do Panstwowej Komisji

Sprawy prowadzone przez Panstwowg Komisje doty-
czyty:

a. zgtoszen, ktére zapoczatkowaty postepowanie
przygotowawcze po przekazaniu ich przez Panst-
wowa Komisje prokuratorowi;

b. monitorowania postepowania karnego - na eta-
pie postepowania przygotowawczego oraz sado-
wego;

c. zbadaniaspraw zakonczonych;

d. zgtoszen o popetnieniu przestepstw wykorzysta-
nia seksualnego matoletniego ponizej lat 15,
w ktérych nastapito przedawnienie karalnosci

czynu,

e. zgtoszenwtzw.sprawach réznych.

Zgtoszenia, ktére zapoczatkowaly postepowanie
przygotowawcze po przekazaniu ich przez Pan-
stwowa Komisje prokuratorowi

W4rdd wszystkich spraw, ktére wptynety do Panstwowej
Komisji w okresie sprawozdawczym, 30% stanowity
zawiadomienia dokonane na podstawie przepisu art. 22
ust. 1 Ustawy. Zgodnie z nim kazde zgtoszenie o popet-
nieniu przestepstwa Panstwowa Komisja ma obo-
wigzek przekaza¢ wiasciwej miejscowo prokuraturze.
Po przekazaniu Panstwowa Komisja monitoruje
czynnosci podejmowane w toku postepowania przy-
gotowawczego. Podkreslenia wymaga, ze zgtoszenie
dokonane za posrednictwem Panstwowej Komisji jest
réwnoznaczne z zawiadomieniem organu powotanego
doscigania przestepstw.

W okresie sprawozdawczym Panstwowa Komisja
przekazata prokuratorowi 96 zgtoszen, zas od poczatku
dziatalnosci — 233 zawiadomienia o mozliwosci
popetnienia przestepstw na tle seksualnym na szkode
matoletnich. Sposréd 96 przekazanych prokuraturze 2
dotyczyly podejrzenia niezawiadomienia organéw
powotanych do $cigania przestepstw o popetnieniu
seksualnych czynéw zabronionych wobec dzieci.

ZAWIADOMIENIA O PODEJRZENIU
POPELNIENIA PRZESTEPSTWA PRZEKAZANE
DO PROKURATURY

750 233
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Od 24 listopada 2020 1.
do 30 czerwca 2021 .

Od 25 lipca 2021 1. tacznia ilos¢ przekazanych
do 30 czerwca 2022 . zawiadomier o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa
od 24 listopada 2020 1.
do 30 czerwca 2022 r.

Wykres 2. Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
przekazane do prokuratury

Monitorowanie postepowania karnego - na etapie
postepowania przygotowawczego oraz sagdowego

Do Panstwowej Komisji zgtaszane byty wnioski
0 monitorowanie czynnosci postepowan karnych,
zaréwno na etapie postepowania przygotowawczego,
jak i postepowania sadowego. Panstwowa Komisja
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prowadzita takze czynnosci monitorowania w spra-
wach, w ktdérych postepowanie przygotowawcze
zostato zapoczatkowane przekazaniem przez nia
zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa oraz
podejmowata takie dziatania réwniez z urzedu
(informacje o nieprawidtowosciach sygnalizowane
przez media). tacznie Panstwowa Komisja monitoro-
wata postepowania karne w okoto 58%' ogétu
prowadzonych spraw.

Badanie spraw zakonczonych

Kompetencjg Panstwowej Komisji jest takze badanie
prawidtowosci dokonanych przez prokuratora w toku
postepowania przygotowawczego czynnosci i ocen
w sprawach zakonczonych decyzjg merytoryczng -
postanowieniem o odmowie wszczecia postepowania
oraz postanowieniem o umorzeniu postepowania.
Panstwowa Komisja dziatania te podejmowata zaréwno
na zgtoszony wniosek, jak i z urzedu (informacje
o nieprawidtowosciach sygnalizowane przez media).
Whnioski o zbadanie sprawy zakorczonej zawieraty
prosby o weryfikacje decyzji konczacej postepowanie,
a takze zbadanie prawidtowosci sposobu procedowa-
nia. W okresie sprawozdawczym sprawy z tej kategorii
stanowity okoto 29% wszystkich spraw zgtoszonych
i prowadzonych zurzedu przez Paristwowa Komisje

Zgloszeniaw tzw. sprawach réznych

W okresie sprawozdawczym do Panstwowej Komisji
byly kierowane sprawy, ktére nie stanowity zgtoszen
w rozumieniu art. 22 ust. 1 Ustawy. W sprawach tych
zgtaszajacy poruszali ogdlnie temat problemu
wykorzystywania seksualnego dzieci, kierowali
zapytania dotyczace zadan i kompetencji Panstwowej
Komisji, zwracali sie o informacje, w jaki sposéb zgtosic
do Panstwowej Komisji zdarzenie przestepcze, a takze
jakie dziatania moze podja¢ Panstwowa Komisja w ich
sprawie. Do tej grupy zalicza sie takze korespondencje
przedstawiajacg poglady autoréw, w tym te na temat
problemu wykorzystywania seksualnego dzieci. Cze$¢
poruszanych tematéw pozostaje poza ustawowymi
kompetencjamiParistwowej Komisji.

Wsrdd nich znalazty sie nastepujace sprawy:

a. szeroko pojete sprawy rodzinne, w tym doty-
czace sytuacji opiekunczo-wychowawczej
matoletniego oraz - w przewazajacej czesci -
sporéw rodzicow o prawo do opieki i kontaktow
zdzieckiem;

b. dotyczace podejrzenia popetnienia innych prze-
stepstw niz przestepstwo przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci na szkode matolet-
niego ponizejlat 15;

c. dotyczace przemocy seksualnej wobec oséb
matoletnich, ktére w chwili czynu ukonczyty 15
lat.

Korespondencja w omawianym zakresie stanowita
okoto 13% ogoétu spraw wptywajacych do Panstwowej
Komisji.

Sprawy podjete przez Panstwowa Komisje z wtasnej
inicjatywy (sprawy zurzedu)

Panstwowa Komisja poza sprawami zgtoszonymi
prowadzi takze sprawy opisane w przestrzeni
medialnej. W tym ostatnim przypadku zrédfami danych
sg serwisy informacyjne, publikacje prasowe, filmowe
oraz portale internetowe. W okresie sprawozdawczym
Panstwowa Komisja prowadzita dziatania z wtasnej
inicjatywy w 48 sprawach dotyczacych czynnosci
seksualnych skierowanych wobec matoletnich ponizej
15 roku zycia. tacznie od dnia rozpoczecia przyjmo-
wania zgtoszen przez Panstwowa Komisje, tj. od 24
listopada 2020r., Komisja prowadzizurzedu 81 spraw.

Kto najczesciej zglasza sprawy do Panstwowej Ko-
misji

Przyjmujac kryterium osoby zgtaszajacej zdarzenie
przestepcze, polegajace na seksualnym wykorzystaniu
dziecka, wsrdd spraw, ktére wptynety do Panstwowej
Komisji w okresie sprawozdawczym, mozna wyréznic:

a. 54 sprawy podjete na skutek zgtoszen pocho-
dzacych od samych pokrzywdzonych,

b. 78 spraw, ktére zostaty zainicjowane przez
rodzicéw matoletnich pokrzywdzonych,

c. 14 spraw, w ktorych zgtaszajacy/zgtaszajaca to
osoba spokrewniona/spowinowacona z po-
krzywdzonym,

d. 2sprawyzainicjowane przez osoby duchowne,

e. 5 spraw zgtoszonych przez organizacje pozarza-
dowe,

f. 49sprawzgtoszonych przezosoby obce,

'Ten procent uwzglednia sprawy przekazane (30%)
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g. 5 spraw zgtoszonych przez organizacje pozarza-
dowe,

h. 49spraw zgtoszonych przez osoby obce,

W pozostatych 48 sprawach Pariistwowa Komisja
podejmowata dziatania z urzedu, co oznacza, ze nie byto
osoby zgtaszajace;j.

Przyjmujac kryterium ptci osoby pokrzywdzonej — 161
0s6b pokrzywdzonych to dziewczynki, natomiast 114
0s6b to chtopcy. W pozostatych przypadkach dostepne
dane nie pozwolity na ustalenie ptci pokrzywdzonego.
Takie sytuacje wystapity gtéwnie w sprawach z zakresu
cyberprzestepczosci.

Kryterium podmiotowe

Wedtug kryterium wieku pokrzywdzonych wsroéd
zgtoszonych spraw mozna wyréznic:

a. 257 spraw (97%), w ktérych osoby pokrzywdzone
w chwili czynu zabronionego nie miaty ukon-
czonych 15 lat,

b. 7 spraw (3%), w ktérych wiek matoletnich
pokrzywdzonych w chwili przestepstwa zostat
okreslony nawiecejniz 15 lat.

W pozostatych 54 sprawach wiek pokrzywdzonego nie

jest znany na etapie kierowanego do Panstwowej
Komisji zgtoszenia.

WIEK OSOB POKRZYWDZONYCH
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Wykres 3. Wiek 0séb pokrzywdzonych

Przy analizowaniu kryterium ptci sprawcy podkresli¢
nalezy, ze w zdecydowanej wiekszosci spraw (okoto
96% spraw zgtoszonych) wskazanymi sprawcami
przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczaj-
nosci na szkode matoletnich ponizejlat 15 sg mezczyzni
(265 o0séb). Jako potencjalne sprawczynie wskazano 10
kobiet, tj. w ok.4% spraw zgtoszonych

Waznym kryterium w opisie spraw ktére wptynety do
Panstwowej Komisji w ramach postepowan indywi-
dualnych jest relacja pomiedzy dzieckiem a sprawca
wykorzystania seksualnego.

W odniesieniu do relacji pomiedzy osoba pokrzy-
wdzong a wskazanym sprawca, przyjmujac kryterium
pokrewienistwa, okoto 38% spraw dotyczyto czynéw
popetnionych w srodowi rodzinnym lub domowym.

W 70 zgtoszonych sprawach jako sprawce wskazano
rodzica, w 36 — inng osobe spokrewniong/spowinowa-
cona z pokrzywdzonym, w tym: rodzerstwo (4 sprawy),
dziadkéw (16 spraw), dalsza rodzine (16 spraw).

W 21 przypadkach podano jako domniemanych
sprawcéw osoby niespokrewnione z dzieckiem
i wczesniej mu nieznane. W 13 sprawach na etapie
zgtoszenia do Panstwowej Komisji nie wskazano
sprawcy.

Jak wynika ze spraw, ktére wptynety w okresie
sprawozdawczym do Panstwowej Komisji, wsrod
wskazanych sprawcéw niespokrewnionych, ale
pozostajacych w relacji z matoletnim pokrzywdzonym,
wymieni¢ mozna m.in.: nauczycieli/ wychowawcéw/
opiekunéw (9 spraw), treneréw sportowych (6 spraw),
lekarzy (2 sprawy), duchownych (57 spraw),
przedstawicieli innych zwigzkéw wyznaniowych (5
spraw), partneréw rodzica (17 spraw), znajomych
rodziny (6 spraw), sgsiadéw (19 spraw).

*W przypadku wydania prawomocnego postanowienia 0 odmowie wszczecia albo o umorzeniu postepowania ze wzgledu na przedawnienia karalnosci
przestepstwa pedofilii, prokurator albo wiasciwy sad przekazuje sprawe wrazzaktami sprawy Paristwowej Komisji.
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W 31 przypadkach zgtaszajacy wskazat osobe sprawcy,
ale na etapie zgtoszenia brak byto danych dotyczacych
relacji tgczacej osobe pokrzywdzong i osobe wskazang
jako sprawca.

RELACJA WSKAZANEGO SPRAWCY
Z POKRZYWDZONYM MALOLETNIM
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Wykres 4. Relacja wskazanego sprawcy z pokrzywdzonym
matoletnim

Waznym kryterium w opisie spraw ktére wptynety do
Panstwowej Komisji w ramach postepowan indywi-
dualnych jest relacja pomiedzy dzieckiem a sprawca
wykorzystania seksualnego.

W odniesieniu do relacji pomiedzy osoba pokrzyw-
dzona a wskazanym sprawca, przyjmujac kryterium
pokrewieristwa , okoto 38% spraw dotyczyto czynéw
popetnionych w srodowirodzinnym lub domowym.

W 21 przypadkach podano jako domniemanych spraw-
cow osoby niespokrewnione zdzieckiemiwcze$niejmu
nieznane. W 13 sprawach na etapie zgtoszenia do
Panstwowej Komisji nie wskazano sprawcy.

Jak wynika ze spraw, ktére wptynety w okresie
sprawozdawczym do Panstwowej Komisji, wsrod wska-
zanych sprawcéw niespokrewnionych, ale pozostaja-
cych w relacji z matoletnim pokrzywdzonym, wymienic
mozna m.in.: nauczycieli/wychowawcéw/opiekunéw (9
spraw), treneréw sportowych (6 spraw), lekarzy (2
sprawy), duchownych (57 spraw), przedstawicieli
innych zwigzkéw wyznaniowych (5 spraw), partneréw
rodzica (17 spraw), znajomych rodziny (6 spraw),
sgsiadow (19 spraw).

Kryterium przedmiotowe

Istotnym kryterium klasyfikujacym sprawy, ktére
wptynety do Panstwowej Komisji w okresie sprawo-
zdawczym, jest sposob dziatania osoby wskazanej jako
sprawca (w tym miejsca czynu).

W wiekszosci spraw sprawca dziatat w Swiecie rzeczy-
wistym, stanowito to okoto 91% spraw zgtoszonych.
W okoto 9% spraw zgtoszonych zachowania prze-
stepcze miaty miejsce w cyberprzestrzeni.

Kwalifikacja prawna czynow zabronionych przyjeta
przezorgan prowadzacy postepowanie karne

Sprawy podjete i prowadzone przez Panstwowa
Komisje mozna podzieli¢, stosujgc kryterium kwali-
fikacji prawnej przyjetej przez organ procesowy prowa-
dzacy postepowanie na danym jego etapie. Oto dane
liczbowe obrazujace kwalifikacje prawne przyjete w
toku postepowan karnych pozostajacych w zaintereso-
waniu Paristwowej Komisji

KWALIFIKACJA PRAWNA
CZYNOW ZABRONIONYCH
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Wykres 5. Kwalifikacja prawna czynéw zabronionych
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Panstwowa Komisja w biezagcym okresie sprawo-
zdawczym monitorowata ogdétem 303 toczace sie
postepowania karne, w tym 66 na etapie postepowania
sagdowego (czytajac prezentowane dane nalezy
pamieta¢, ze w ramach jednej sprawy moze wystapic
kilka czynéw stad kwalifikacji prawnych jest wiecej niz
prowadzonych spraw).

tacznie w 46 sprawach (pozostajacych w toku lub
zakonczonych) Panstwowa Komisja zawiadomita
prokuratoréw nadrzednych o stwierdzonych przez
siebie nieprawidtowosciach. Sposrod tych spraw w 6
sformutowany zostat wniosek o objecie toczacego sie
postepowania zwierzchnim nadzorem stuzbowym,
w 20 Panstwowa Komisja zwrdcita sie o podjecie na
nowo prawomochie zakonczonego postepowania.
W pozostatych 20 wskazata nieprawidtowosci bez
formutowania dodatkowych wnioskow.

Dotychczas, zgodnie z przestanymi Paristwowej Komisji
odpowiedziami, wnioski Panstwowej Komisji zostaty
uwzglednione w 20 sprawach (w 13 sprawach proku-
rator wydat decyzje o podjeciu postepowania na nowo,
w 3 sprawach postepowanie zostato objete nadzorem
stuzbowym, w jednej sprawie prokurator wydat decyzje
o podjeciu postepowania na nowo i jednoczesnie objat
je zwierzchnim nadzorem stuzbowym, w 3 sprawach
prokurator nadrzedny wydat wytyczne dla podlegtych
prokuratoréw w celu wyeliminowania nieprawidto-
wosci w kolejnych postepowaniach).

W okresie sprawozdawczym Panstwowa Komisja
prowadzita czynnos$ci monitorujgce postepowanie
sadowe w 66 sprawach.

Sprawy prawomocnie zakoriczone Panstwowa Komisja
bada zaréwno na etapie postepowania przygoto-
wawczego, jak i postepowania sagdowego. W 46
sprawach, po skierowaniu przez Panstwowa Komisje
whniosku o udostepnienie akt, prokuratorzy podjeli
decyzje o uzupetnieniu zakonczonych uprzednio
postepowan.

Udziat Pannstwowej Komisji na prawach oskarzyciela
po-sitkowego w sagdowym procesie karnym

W biezagcym okresie sprawozdawczym Panstwowa
Komisja zgtosita swéj udziat na prawach oskarzyciela
positkowego w 12 postepowaniach toczacych sie przed
sadem. tacznie od 24 listopada 2020 r. do 30 czerwca
2022 r. w takim charakterze Panstwowa Komisja
wystepowata w 15 sprawach. Nalezy podkresli¢, ze
Komisja dziata wytacznie za zgoda pokrzywdzonego
lub jego przedstawiciela.

Status spraw: w jednej ze spraw postepowanie zostato
zakonczone prawomocnym wyrokiem, w trzech -
wyrok jest nieprawomocny. W odniesieniu do czterech
spraw trwa postepowanie przed sagdem drugiej
instancji. W dwdéch z nich Panstwowa Komisja ztozyta
apelacje od wyroku sadu pierwszej instancji, w dwoch
pozostatych przystapita do sprawy na prawach
oskarzyciela positkowego na etapie postepowania
odwotawczego.

W kazdej sprawie, w ktérej doszto do skazania sprawcy
za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej wobec
matoletniego ponizej lat 15, Panstwowa Komisja
dziatajac na prawach oskarzyciela positkowego,
sktadata wniosek o orzeczenie obowigzku naprawienia
szkody czy zadoscuczynienia za doznane przez po-
krzywdzonego krzywdy. We wszystkich zakonczonych
wyrokiem skazujacym postepowaniach sad uwzglednit
whniosek Panstwowej Komisji w tym przedmiocie.

Udziat Panstwowej Komisji w postepowaniu cywilnym
w charakterze osoby zaufania.

W postepowaniu cywilnym Paristwowa Komisja nie
moze zgtosi¢ udziatu na prawach strony gdyz nie
przewiduja tego przepisy Ustawy ani procedury
cywilnej. Jednakze w okresie sprawozdawczym
Panstwowa Komisja, w odpowiedzi na wniosek
poszkodowanego, bierze udziat w jednym postepo-
waniu cywilnym w charakterze osoby zaufania.

Whioski do Prokuratora Generalnego o wniesienie
skargi nadzwyczajnej albo kasacji od prawomo-
cnych orzeczen konczacych postepowanie w sprawach
przestepstw seksualnych na szkode dzieci do 15. roku
zycia.

Od dnia rozpoczecia przyjmowania zgtoszen, tj. 24
listopada 2020 r., Panstwowa Komisja wniosta do
Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego
tacznie 7 wnioskéw, w tym w biezacym okresie
sprawozdawczym - 5 wnioskéw (trzy wnioski o wnie-
sienie kasacji oraz dwa wnioski o wniesienie skargi
nadzwyczajne;j.

Dwa wnioski o wniesienie kasacji dotyczyty wyrokéw
skazujacych, ajeden — postanowienia sagdu rejonowego
w przedmiocie rozpoznania zazalenia na decyzje
prokuratora o umorzeniu sledztwa.

Do chwili obecnej, dwa wnioski o kasacje, wniesione
z inicjatywy Panstwowej Komisji przez Prokuratora
Generalnego, zostaty rozpoznane przez Sad Najwyzszy.
W obu przypadkach Sad Najwyzszy podzielit argumen-
tacje zawarta we wnioskach Panstwowej Komisji
o whniesienie kasacji i uchylit zaskarzone wyroki,
przekazujac sprawy sagdom rejonowym do ponownego
rozpoznania.
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Decyzje merytoryczne prokuratora i sagdu w spra-
wach monitorowanych przezParistwowa Komisje

Sposrod wszystkich spraw zgtoszonych lub podjetych
z urzedu przez Panstwowga Komisje, prokurator lub sad
wydali nastepujace decyzje merytoryczne:

a. odmowa wszczecia postepowania przygotowaw-
czego - w 167 sprawach, w tym z powodu prze-
dawnienia karalnosciczynu-w95,

b. umorzenie postepowania przygotowawczego -
w 152 sprawach, w tym z powodu przedawnienia
karalnosciczynu-w61,

c. aktoskarzenia-w40sprawach,

d. prawomocny wyrok skazujacy - w 27 sprawach.

DECYZJE MERYTORYCZNE PROKURATUR
| SADOW W SPRAWACH MONITOROWANYCH

PRZEZ PANSTWOWA KOMISJE
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B Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania
przygotowawczego

B Postanowienie o umorzeniu postepowania przygoto-
wawczego

W Aktoskarzenia
Prawomocny wyrok skazujacy

Wykres 6. Decyzje merytoryczne prokuratur i sadéw w sprawach
monitorowanych przez Paristwowg Komisje

Najczesciej przyjeta przez prokuratora podstawa
prawng decyzji o odmowie wszczecia postepowania
przygotowawczego byto przedawnienie karalnosci
czynéw. Na drugim miejscu znalazto sie stwierdzenie, ze
czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ze
ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia przestepstwa.
Na kolejnym miejscu — uznanie, ze czynu nie popetnio-
no albo ze brak jest danych dostatecznie uzasadnia-
jacychjego popetnienia.

Najczesciej przyjmowana podstawg prawng decyzji
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego byto
przyjecie, ze czynu nie popetniono albo Ze brak jest
danych dostatecznie uzasadniajacych jego popetnienie
oraz stwierdzenie przedawnienia karalnosci czynu.
Kolejna przestanka umorzen byt brak znamion czynu
zabronionego albo przyjecie, ze sprawca nie popetnia
przestepstwa.

Nieprawidtowosci stwierdzone przez Panstwowa

Komisje w toku badania postepowan przygoto-
wawczych.

W3réd najwazniejszych lub powtarzajacych sie nalezy
wskazac nastepujace uchybienia:

a. w zakresie reprezentacji matoletniego pokrzyw-
dzonego,

b. w zakresie niewyczerpania inicjatywy dowodo-
wej,

c. w zakresie opieszatosci w podejmowaniu czyn-
nosci procesowych,

d. w zakresie kwalifikacji prawnej czynu zabronio-
nego osoby wskazanejjako sprawca,

e. w zakresie przyczyn lub doboru podstaw pra-
wnych umorzenia,

f. wzakresie doreczenia decyzji procesowej.
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ROZEZNANIE MOZLIWOSCI
ZBADANIA ZJAWISKA
WYKORZYSTANIA SEKSUALNEGO

DZIECI

Badanie kolejnych kontekstéw zjawiska wykorzystania
seksualnego dzieci jest procesem dtugotrwatym, ktory
wymaga okreslenia obszarow, ktére wzbudzaja
szczegoblne zainteresowanie badawcze. Konieczne jest
dokonanie wstepnej oceny aktualnego stanu
faktycznego oraz formalnego, w tym przypadku
dotyczacego w szczegdlnosci dziatan podejmowanych
przez podmioty oraz organizacje, ktére maja kontakt
z osobami matoletnimi ze wzgledéw zawodowych.
W ostatnim okresie sprawozdawczym, tj. miedzy 1 lipca
2021 r.a lipca 2022 r. Panstwowa Komisja wielokrotnie
wystepowata do instytucji oraz organizacji, ktérych
pracownicy, reprezentanci lub tez osoby zwigzane
w innej formie moga mie¢ kontakt z dzie¢mi, ktére nie
ukonczyty 15 roku zycia. Omawiane wystapienia
podzieli¢ mozna na dwie zasadnicze grupy.

Mowa tutaj o:

e Instytucjachiorganizacjach, ktérych przedsta-
wiciele/pracownicy maja na co dzieh zawo-
dowy kontakt z dzie¢mi. Wystagpienia pisemne
z pytaniami skierowano do srodowisk: nauczy-
cieli, sportowcow, harcerzy, lekarzy, pie-
legniarek, delegatéw zakonnych ds. ochrony
dzieci i mtodziezy, artystéw oraz chrze-
$cijanskich zwigzkéw wyznaniowych: pytania
dotyczyty zarejestrowanych przypadkéw
wykorzystania seksualnego dzieci, wdro-
zonego postepowania, procedur reagowania
stosowanych w tych sytuacjach oraz rodzaju
dziatan profilaktycznych.

® Ekspertach pracujacych z osobami, ktére
doswiadczyty w dziecinstwie wykorzystania
seksualnego, badz tez ze sprawcami prze-
stepstwa pedofilii. Wystapienia pisemne
z pytaniami skierowano do: osrodkéw zdrowia
psychicznego - szpitali i poradni, Rzecznikéw
Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego,
seksuologéw: pytania dotyczyty najwazniej-

szych problemow, z jakimi sie stykaja w swojej
pracy.

Wstepne wnioskiz uzyskanych odpowiedzi

Wstepna ocena sytuacji, jaka mozemy
zaobserwowa¢ w wyniku podjetych dziatan
i uzyskanych odpowiedzi, pozwala na
sformutowanie nastepujacych uwag:

Dostrzec nalezy réznice w responsywnosci
udzielanych Paristwowej Komisji odpowiedzi.
Z jednej strony mamy np. kuratoria oswiaty,
izby pielegniarskie oraz kuratoria oswiaty,
ktére w znacznej wiekszosci udzielity
odpowiedzi na zadane pytania. Z drugiej
strony np, zwiazki sportowe, organizacje
harcerskie, zakonni delegaci, oraz zwiazki
artystéw wystosowaty do Paristwowej Komisji
nieliczne odpowiedzi.

Zauwazy¢ mozna, ze problematyka wyko-
rzystania seksualnego dzieci nie znalazta sie
w obszarze zainteresowania czesci organow
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej m. in. we
wszystkich z uzyskanych odpowiedzi ze
srodowiska lekarskiego pojawiata sie
informacja, zgodnie z ktéra sady lekarskie ani
razu od 2017 r.nie zajmowaty sie wyjasnianiem
naruszenia zasad etycznych przez lekarza
w zwigzku z podejrzeniem wykorzystania
seksualnego osoby ponizej lat 15. Sprawy
takie sg jednakze obecne w mediach. Takze
Panstwowa Komisja prowadzi sprawy
dotyczace przedstawicieli tej grupy zawo-
dowej.
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® Konieczne jest zastosowanie odmiennej
metodologii badan w stosunku do czesci
instytucji i organizacji. Inna forma aktywnosci
analitycznej dotyczy¢ bedzie np. analizy akt
postepowania dyscyplinarnego nauczycieli,
inne dziatania muszg zosta¢ podjeta
w sytuacji, w ktérej np. wiekszos¢ zwigzkow
harcerskich nie odpowiedziata na zadane
przez Panstwowa Komisje pytania,

® Pojawia sie pytanie dotyczace skutecznych
narzedzi badawczych wobec instytucji, ktére
odmawiaja przekazania dokumentéow do
badan. Np. Stolica Apostolska oczekuje
podjecia dziatari prawno-miedzynarodowych
w kazdej ze spraw, ktére sg przedmiotem
zainteresowania organu sgdowego. Stano-
wisko to realnie utrudnia zebranie materiatu

badawczego. Aktualnie kluczowe wydaje sie
stworzenie w Polsce niezaleznego, wewnatrz-
koscielnego gremium, ktdre, posiadajac
stosowne umocowanie prawne (wsparte
przez np. zewnetrznych ekspertéw), dokona
analizy sposobu reagowania w przesztosci
przez odpowiednie instytucje koscielne oraz
ich przedstawicieli.

® W kontekscie analizy dziatan zwiagzkdéw
wyznaniowych nalezy podkresli¢ koniecznos¢
dalszych pogtebionych analiz przypadkéw
wykorzystania seksualnego dzieci, jakich
dopuscili sie przedstawiciele innych
niz katolicka wspdélnot chrzescijanskich/
religijnych. Zagadnienie to nie spotkato sie jak
dotad z nalezytym zainteresowaniem
badawczym.

DZIALALNOSC EDUKACYJNO-

PREWENCYJNA

Panstwowa Komisja w przeciggu kolejnego roku swojej
dziatalnosci podjeta szeroko zakrojone dziatania
w zakresie edukacji dotyczacej problemu wykorzysty-
wania seksualnego oraz prewencji przestepczosci
seksualnej wobec dzieci i mtodziezy. Cze$¢ podjetych
dziatan dedykowana jest spotecznosciom lokalnym,
cze$¢ kierowana jest do okreslonych grup spotecznych,

Pierwsza kampania spoteczna pt.:,#RozmawiajReaguj”

nie wybaczysz sobie...

#RozmawiajReaguj

pozostate natomiast obejmuja cato$¢ spoteczenstwa,
jak réwniez dotycza wspétpracy miedzynarodowej. Tak
szeroki zakres dziatan jest wynikiem prac, szczegdlnie
prac badawczych, podjetych we wczesnych etapach
funkcjonowania Panstwowej Komisji i stanowi
odpowiedz na wykryte woéwczas problemy, jak i nowo
ujawnione wyzwania.
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Bazujac na wynikach badan aktowych prezentowanych
w pierwszym raporcie z 2021 r., Panstwowa Komisja
przeprowadzita kampanie spoteczna, ktérej celem byto
uswiadomienie dorostych majacych kontakt z dzie¢mi,
ze dziecko wykorzystane seksualnie nigdy nie jest
winne tego, co sie stato, a zawsze 100% odpowie-
dzialnosci jest po stronie sprawcy. Kampania zostata
przeprowadzona pod hastem ,#RozmawiajReaguj”
i skierowana byta do wszystkichdorostych majacych
kontakt z dzie¢mi, w szczegdlnosci do dorostych
pochodzacych z miast do 50 tys. mieszkancéw oraz ze
wsi. Gléwny przekaz dotyczyt tego, ze whasciwa reakcja
dorostych po ujawnieniu wykorzystania seksualnego
jest kluczowa dla zmniejszenia traumy dziecka.

Kampania zostata przeprowadzona w internecie
w grudniu 2021 r. oraz w maju 2022 r. tacznie trwata
w2021 r.7 dnioraz 21 dniw maju 2022 r.W tym okresie
banery kampanii wyswietlity sie ponad 23 min. razy.
Widocznos¢ kampanii w grudniu 2021 r. byta wyzsza od
Sredniej rynkowe;j i ksztattowata sie na poziomie 63,4%.
Kampania realizowana w dniach 9-29 maja jako gtéwne
zatozenie przyjeta liczbe wyswietlen na poziomie 7 min.
Po 21 dniach osiagnieto 9374 284 wyswietlen.

Szeroko zakrojone szkolenia profilaktyczno-
prewencyjne

Panstwowa Komisja zdecydowata o objeciu szkoleniem
w dziedzinie profilaktyki wykorzystania seksualnego
gminy wiejskie, miejskie i miejsko-wiejskie. Do
uczestniczenia w szkoleniu beda zapraszani lokalni
liderzy, m.in.: przedstawiciele lokalnych samorzadéw,
jakiorganizacji pozarzadowych, kobiety zkét gospodyn
wiejskich, mezczyzni z ochotniczych strazy pozarnych
i inne osoby. Dobdér uczestnikdédw wynika z przekonania,
ze wilasnie te osoby, z uwagi na autorytet i zaufanie
spoteczne, moga sta¢ sie skuteczne w swoich
dziataniach na rzecz ochrony dzieci podejmowanych
przez mate spofecznosci.

Podczas planowanego szkolenia uczestnicy zapoznaja
sie z podstawowymi zagadnieniami dotyczacymi
wykorzystywania seksualnego dzieci. Celem szkolenia
jest przede wszystkim uwrazliwienie na krzywde
i wzrost odpowiedzialnosci za dzieci wéréd dorostych
mieszkancéw matych miast i wsi — srodowisk, ktére
w Pierwszym Raporcie Panstwowej Komisji uznane
zostaty za miejsca, w ktdérych czesciej niz gdzie indziej
dochodzi do przestepstwa wykorzystywania
seksualnego nieletnich.

W ramach prac edukacyjnych przygotowywany jest
projekt broszur, ktérych celem jest dotarcie z treSciami
informacyjnymi, edukacyjnymi i prewencyjnymi do

jak najwiekszej liczby odbiorcow poprzez dystrybucje
w placéwkach szkolno-wychowawczych, ochrony
zdrowia oraz o$rodkach pomocy spotecznej
i komisariatach policji na terenach wiejskich
oraz matych miast ponizej 50 tys. mieszkancéw.
Broszura psychoedukacyjna kierowana jest w zatozeniu
gtéwnie do rodzicéw, opiekunéw oraz pracownikéw
szkoti dotyczy opisu rodzajéw przestepstw seksualnych
wobec dzieci, symptoméw wykorzystania seksualnego
i form pomocy, ktéra nalezy otoczy¢ dziecko
w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa.
W drugiej z przygotowywanych broszur w prostej
formie graficznej zawarte zostanag tresci dotyczace
kompetencji, zakresu dziatan oraz oferowanego przez
Panstwowa Komisje wsparcia.

Wspotpraca z Ministerstwem Sprawiedliwosci

Panstwowa Komisja brata udziat w spotkaniu
inaugurujagcym prace Zespotu ds. Przeciwdziatania
Przestepczosci przeciwko Wolnosci Seksualnej
i Obyczajnosci przy Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Od tego czasu Panstwowa Komisja wzieta udziat
we wszystkich obradach Zespotu. Prace rozpoczete
w listopadzie 2021 r. s3 nadal kontynuowane, a we
wszystkie aktywnie angazuje sie Panstwowa Komisja.
Podczas obrad Zespotu wielokrotnie zgtaszane przez
Panstwowa Komisje projekty dotycza: koniecznosci
zwiekszenia ochrony praw matoletnich poprzez
wprowadzenie nowych typow przestepstw, tj. upu-
blicznienie nagiego wizerunku dziecka w celu
zaspokojenia seksualnego siebie lub innej osoby oraz
nawigzywania kontaktu z matoletnim przez sie¢
telekomunikacyjna lub internet w celu wyko-
rzystywania seksualnego matoletniego wytacznie
w cyberprzestrzeni, jak réwniez nadanie prioryte-
towego charakteru sprawom karnym dotyczacym
wyko-rzystywania seksualnego dzieci, obligatoryjnosci
przydzielania adwokata pokrzywdzonemu, przyspie-
szenia trybu rozpatrywania wnioskéw procesowych,
w tym powotywania kuratora dla matoletniego po-
krzywdzonego, obligatoryjnosci seksuologicznego opi-
niowania sprawcéw przestepstw seksualnych wobec
dzieci i kierowania sprawcéw przestepstw seksualnych
dokonanych pod wptywem alkoholu na terapie
uzaleznien oraz organizacji szkolen i dopuszczania do
specjalistycznych kurséw biegtych opiniujacych w spra-
wach karnych, podnoszenia kwalifikacji prawnikow
w zakresie znajomosci problemu i skutkéw wykorzy-
stania seksualnego dzieci.

Dotychczas w ramach obrad Zespotu odbyty sie
trzy spotkania. Powstato kilka dokumentéw podsumo-
wujacych jego prace i zawierajacych plan dziatan na
przysztos¢. We wszystkich pracach czynny udziat biorg
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przedstawiciele Panstwowej Komisji, czuwajac nad
uwzglednieniem licznych postulowanych zamian
i rekomendacji opublikowanych w Pierwszym Raporcie
Panstwowej Komisji.

Wspotpracaz Ministerstwem Sportui Turystyki

Wspétpraca z organizacjami podlegajacymi kontroli
Ministerstwa Sportu i Turystyki zostata zapoczatkowana
7 wrzesnia 2021 r., kiedy to Panstwowa Komisja
wystapita z zapytaniem do 68 polskich zwigzkéw
sportowych o wprowadzone procedury przeciwdzia-
tania przemocy seksualnej wobec dzieci oraz liczbie
wykrytych przypadkéw przestepstw wykorzystania
seksualnego matoletniego ponizej lat 15. Na zapytanie
Panstwowej Komisji do 10 maja 2022 r. odpowiedziaty
24 polskie zwiazki sportowe. Po wstepnej analizie
uzyskanego materiatu Paristwowa Komisja uznata za
konieczne nawigzanie wspodtpracy z Ministerstwem
Sportu i Turystyki. Cztonkowie Panstwowej Komisji
spotkali sie dwukrotnie z przedstawicielami Minister-
stwa, tworzac miedzyinstytucjonalny zesp6troboczy.

Wspodtpraca z Ministerstwem Sportu i Turystyki obej-
muje strategiczne obszary dziatah oraz mozliwosci
wzmocnienia sytemu ochrony dzieci w sporcie na
drodze ustawodawczej, jak réwniez zmian w zakresie
przyjetych przez polskie zwigzki sportowe dobrych
praktyk. Panstwowa Komisja przedstawita swoja
propozycje zmian do,Kodeksu dobrego zarzadzaniadla
polskich zwigzkéw sportowych”. Zostata takze
zaproszona do zgtoszenia poprawek do planowanej
nowelizacji ustawy o sporcie. Dalsza wspotpraca
Panstwowej Komisji z Instytutem Sportu obejmuje
przygotowanie wspdélnych badan naukowych nad skala
wykorzystywania seksualnego dzieci w obszarze sportu
w Polsce.

Kontakty miedzynarodowe dotyczace prewencji
wobec potencjalnych sprawcéw

Panstwowa Komisja w toku prowadzonych analiz
zagranicznych strategii zwalczania problemu
wykorzystywania seksualnego dzieci za szczegdlnie
interesujgce rozwigzanie uznata jeden z projektéw
niemieckich, dlatego skontaktowata sie z przedsta-
wicielem Uniwersytetu Medycznego Charité w Berlinie,
zarzadzajacego samopomocowq platforma Troubled
Desire (reine Selbsthilfeplatform). Platforma przez-
naczona jest do autodiagnozy osdb, ktére rozpoznaja
i odczuwaja u siebie zainteresowanie seksualne dzie¢mi
i mtodocianymi, a jej nadrzednym celem jest zminima-
lizowanie ryzyka dokonywania przestepstw seksu-
alnych wobec dzieci oraz pomaganie osobom zaintere-
sowanym seksualnie dzie¢mi tak, aby poped nie byt

realizowany poprzez zaburzone zachowania seksualne.

Panstwowa Komisja skierowata do zespotu Charité
pytania dotyczace finansowania wsparcia psycholo-
gicznego i tego, kto moze je uzyska¢, jak doktadnie
wyglada procedura wsparcia i zastosowane metody
oraz jakie s3 mozliwe efekty korzystania z platformy.
Z uzyskanej od przedstawiciela Charité odpowiedzi
wynika, ze platforma nie jest finansowana z ubezpie-
czenia zdrowotnego, zainteresowane osoby powinny
same skontaktowac sie z terapeuta (we wtasnym
zakresie). Zgodnie z informacja, jaka Panstwowa
Komisja 2 marca 2022 r. otrzymata droga mailowa,
Charité zapowiedziato, ze prawdopodobnie jeszcze
w tym roku pojawi sie polska wersja jezykowa strony.
Analizujagc materiat pozyskany od przedstawiciela
Charité i tresci zawarte na samej platformie, Paristwowa
Komisja rozwaza mozliwosci stworzenia podobnych
narzedzi pomocowych skierowanych do potencjalnych
sprawcoéw przemocy seksualnej, ktére utatwityby im
dostep do specjalistycznej pomocy i pomogty
powstrzymac sie od realizacji popedu. Obecnie trwaja
konsultacje zzajmujacymi sie tg problematyka w Polsce
specjalistami, zmierzajagce do rozeznania mozliwych
form adaptacji tego pomystu do polskich warunkéw.

Udziat w 47. Zjezdzie Psychiatrow Polskich:
»Gdy nauka spotyka sie zpraktyka”

Panstwowa Komisja wzieta czynny udziat w 47. Zjezdzie
Psychiatréw Polskich, ktéry odbyt sie na Uniwersytecie
Medycznym wtodzi w dniach 8-11 czerwca 2022 r., pod
patronatem Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego.
Wystagpienie Paristwowej Komisji skupione byto wokét
mozliwosci pomocy, jaka moze ona zaoferowac
zaréwno pacjentom dotknietym trauma wykorzystania
seksualnego w dziecinstwie, jak i pracujagcym z nimi
specjalistom. Przedstawiono tez istotne dla srodowiska
wyniki badan Panstwowej Komisji dotyczace profilu
sprawcéw skazanych za wykorzystanie seksualne
dzieci, wybranych procedur sadowych oraz
wynikajacych z tych badan rekomendacji. Dane
pochodza z badan przestepczosci seksualnej na szkode
dzieci ponizej lat 15 w Polsce przeprowadzonych przez
Panstwowg Komisje na podstawie akt zakonczonych
postepowan karnych zlat2017-2020.

Srodkikompensacyjne

Z zleconego przez Panstwowg Komisje badania opinii
Polakéw wobec zjawiska wykorzystania seksualnego
(FCBOS 2021) wynika, ze 90% badanych respondentéow
uwaza, iz na podstawie wyroku skazujgcego w sprawie
wykorzystania seksualnego dziecka pokrzywdzony
powinien otrzymac zados$cuczynienie lub odszkodo-
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wanie ze strony sprawcy. W odpowiedzi na tak
wyrazone potrzeby spoteczne, ale przede wszystkim ze
wzgledu na dobro samych pokrzywdzonych
Panstwowa Komisja w 2021 r. rozpoczeta kolejny etap
prac badawczych dotyczacych srodkéw kompen-
sacyjnych na podstawie akt sadéw rejonowych
i okregowych wydziatéw cywilnych. Jest to kolejny etap
badania tego zagadnienia, gdyz w pierwszym roku
swojej dziatalnosci Panstwowa Komisja dokonata
analizy skali przyznawanych zados¢uczynien,
odszkodowan i nawigzek w sprawach karnych.
Gtéwnym zrédtem danych do badan jest analiza akt
spraw cywilnych oraz dane z ministerialnego Funduszu
Sprawiedliwosci i finansowanych z tego funduszu
osrodkéw pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem. Ich celem jest sprawdzenie, m.in. jakie
kwoty trafiajg do osdéb, ktére doswiadczyty

wykorzystania seksualnego jako dzieci.

Panstwowa Komisja w ramach badania tego
zagadnienia wystosowata pytania do Funduszu Spra-
wiedliwosci, do osrodkéw pomocy pokrzywdzonym
finansowanych z tego Funduszu, zbadata rozwigzania
wprowadzone w innych krajach oraz wystata zapytania
do wszystkich wydziatéw cywilnych sagdéw rejonowych
i okregowych w Polscez prosba o informacje, ile spraw
o przyznanie srodkéw kompensacyjnych z tytutu
wykorzystania seksualnego dzieci zostato przyznanych
w ostatnich pieciu latach. Zwrdcita sie rdwniez z prosba
o przystanie akt tychspraw. Analizy akt prowadzone sa
w modelu mieszanym (mixed method), a wyniki
zostang opublikowane w najblizszych miesigcach
W raporcie merytorycznym.

SPRAWY ZGLOSZONE DO
POSTEPOWAN WYJASNIAJACYCH

1.Wybrane cechy postepowan wyjasniajacych

a. Jedynym warunkiem wszczecia postepowania
wyjasniajacego jest prawomocne zakonczenie
postepowania karnego ze wzgledu na prze-
dawnienie karalnosci oraz przedstawienie akt
sprawy do Panstwowej Komisji.

b. W Ustawie nie przewidziano ograniczen odno-
szacych sie do okresu popetnienia przestepstw,
czy tez przedawnienia ich karalnosci, co oznacza,
ze przedmiotem postepowan wyjasniajacych
moga by¢ czyny niezaleznie od tego, kiedy je
popetniono i kiedy ich karalnos¢ ulegta przeda-
whieniu.

Jedna z przekazanych do Panstwowej Komisji
spraw dotyczy czynu popetnionego w 1961 r.,
Zawiadomienie o nim miato miejsce w 2020 r., tj.
po uptywie 49 lat od daty przedawnienia jego
karalnosci. Jest to jednoczes$nie - sposrod znanych
Panstwowej Komisji - najdawniej popetnione
przestepstwo i najwczesniej przedawnione.

c. Postepowania wyjasniajace sa podejmowane
i prowadzone z urzedu. Prokurator albo wtasciwy

sad maja obowiazek przekazania prawomocnego
postanowienia o odmowie wszczecia albo o umo-
rzeniu postepowania ze wzgledu na przeda-
whienie karalnosci wraz zaktami sprawy.
Kluczowe jest, aby w ogodle zawiadomi¢ organy
$ciggania lub Panstwowg Komisje o zaistnieniu
przestepstwa. Jest to — co do zasady - jedyna
czynnos¢, jaka musi podjac osoba poszkodowana
albo inna osoba majaca wiedze o przestepstwie,
aby w przysztosci prowadzone byto postepo-
wanie wyjasniajace.

Pozostate czynnosci prowadzone sg przez proku-
rature albo wtasciwy sad, a w razie prawomo-
cnego zakonczenia przez nie postepowania, ze
wzgledu na przedawnienie karalnosci przestep-
stwa, przez Panstwowa Komisje.

Dzieki powyzszemu na osobie poszkodowanej
nie spoczywa ciezar udowodnienia, ze osoba
wskazana jako sprawca dopuscita sie wzgledem
niej naduzycia seksualnego, co z réznych wzgle-
déw moze by¢ dla niej niebywale ucigzliwe,
zwiaszcza w kontekscie odtwarzania traumatycz-
nych zdarzen z przesziosci. Paristwowa Komisja
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ma mozliwo$¢ w sposéb znaczacy uzupetnic
materiat dowodowy znajdujacych sie w przeka-
zanych przez prokuratora lub wiasciwy sad aktach
sprawy, ktéry w wielu przypadkach jest skapy -
zwtaszcza dotyczy to sytuacji, kiedy w ogdle
odmoéwiono wszczecia $ledztwa.

Zebrany przez prokuratora lub witasciwy sad
materiat dowodowy moze podlega¢ odmiennej
ocenie w ramach postepowania wyjasniajacego
prowadzonego przez Panstwowa Komisje,
w szczegdlnosci po przeprowadzeniu przez nig
dodatkowych czynnosci i uzupetnieniu tego
materiatu dowodowego.

. Odmowa przez osobe wskazang jako sprawca

udziatu w czynnosciach podejmowanych w pos-
tepowaniu wyjasniajagcym nie stanowi prze-
szkody do wydania przez Panstwowg Komisje
postanowienia o wpisie w Rejestrze, jezeli
pozostate zebrane materiaty dowodowe dajg do
tego podstawe. Nie ma wiec obaw o to, ze osoba
wskazana jako sprawca swoimi dziataniami badz
zaniechaniami bedzie celowo przewlekac
postepowanie wyjasniajace.

. Ani wiek osoby poszkodowanej, ani jej Smier¢ nie

zamykaja mozliwosci prowadzenia postepowania
przez Panstwowg Komisje. Innymi stowy, Smier¢
osoby poszkodowanej nie zamyka drogi do
prowadzenia postepowania wyjasniajacego.
Analiza wptywajacych do Panstwowej Komisji
spraw pokazuje, ze osoby poszkodowane sg w
réoznym wieku - od 28 do 73 roku zycia.
Najliczniejszag grupe wséréd poszkodowanych
stanowig osoby pomiedzy 30 a 39 rokiem zycia.
Najstarsza osoba poszkodowana ma 73 lata,
a zgtoszenia dokonata w wieku 71 lat, po uptywie
59 lat od czynu. Z analizy akt wynika réowniez, ze
najkrotszy czas, jaki uptynat od uzyskania przez
osobe poszkodowang petnoletniosci do zgto-
szenia przestepstwa, to ponad 6 lat, natomiast
najdtuzszy czasto ponad 53 lata.

Smier¢ osoby poszkodowanej, nawet przed
dokonaniem samego zgtoszenia, nie uniemoz-
liwia prowadzenia postepowania wyjasniajacego
i wydania postanowienia o wpisie w Rejestrze.
Z analizy akt przeprowadzonych przez Panstwo-
wa Komisje wynika, ze w dwoéch sprawach
nastapita smier¢ osoby poszkodowanej. W jednej
znich $mieré osoby poszkodowanej miata miejsce
jeszcze przed wydaniem postanowienia w
przedmiocie umorzenia postepowania, a do
zawiadomienia organéw $cigania doszto po 10

latach od jej $mierci. W drugiej sprawie smierc
poszkodowanego miata miejsce po kilku
miesigcach po ztozeniu zawiadomienia do
organdéw scigania, ale przed prawomocnym
zakonczeniem postepowania. Sprawa zostata
przekazana do Panstwowej Komisji po uptywie
ponad 2 lat od $mierci osoby poszkodowane;j.

Wiadomosci uzyskane w toku wystuchan stano-
wig tajemnice prawnie chroniong, a wystuchania
beda wylacznie odbywaé sie na posiedzeniach
zamknietych bez udziatu oséb postronnych.
Czynnosci z udziatem zaproszonych oséb orazich
dane osobowe nie zostang opublikowane i ujaw-
nione osobom postronnym.

W sprawach, w ktérych nastapi wpis do Rejestru,
dane osoby poszkodowanej nie zostang w nim
ujawnione. Postanowienie o wpisie zostanie
bowiem przekazane do Biura Informacyjnego
Krajowego Rejestru Karnego po uprzednim
dokonaniu anonimizacji danych osoby
poszkodowane;j.

Powadzenie postepowan korporacyjnych, w tym
dyscyplinarnych nie ma wptywu na prowadzenie
przez Panstwowa Komisje postepowan wyjasnia-
jacych. Wszczecie postepowania wyjasniajacego
jest niezalezne od tego, czy w konkretnej sprawie
prowadzone byto takie postepowanie.

. Panstwowa Komisja w zadnym zakresie nie jest

zwigzana rozstrzygnieciem organdéw dyscypli-
narnych. Prowadzone postepowania dyscypli-
narne oraz wydane rozstrzygniecia nie stanowia
przeszkody do prowadzenia postepowan
wyjasniajacych. Postepowania przed Panstwowg
Komisja moga by¢ prowadzone niezaleznie od
postepowan dyscyplinarnych, nie ma tez na nie
wptywu etap postepowan dyscyplinarnych, czy
tezzapadte wich toku rozstrzygniecia.

Analiza spraw, ktére wptynety do Panstwowej
Komisji, wskazuje, ze sposréd 122 spraw - 53
sprawy dotyczyly postepowan koscielnych, w 2
sprawach toczyto sie inne postepowanie
dyscyplinarne.
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2.Postepowania wyjasniajace a przedawnienie
roszczen o naprawienie szkody

a.

Roszczenia o naprawienie wyrzgdzonych
przestepstwem szkéd podlegaja przedawnieniu.
Mozliwos¢ przedawnienia roszczenia wymaga od
uprawnionego do jego dochodzenia zachowania
starannosci i podjecia w swoim interesie dziatan,
ktére uniemozliwia przedawnienie, a w szczegél-
nosci wymaga wniesienia w odpowiednim
terminie pozwu o zapfate.

Przedawnienie szkdéd na osobie nastepuje po
uptywie trzech lat od dnia, w ktérym poszko-
dowany dowiedziat sie o szkodzie i o osobie
zobowiagzanejdo jej naprawienia,

. Jezeli szkoda w postaci zaburzen depresyjnych

lub zaburzen zycia seksualnego majacych cechy
rozstroju zdrowia ujawni sie dopiero po uptywie
20 lat od dnia popetnienia przestepstwa,
poszkodowany bedzie mégt dochodzi¢ jej
naprawienia,

Sytuacje pokrzywdzonego przestepstwem, ktory
chciatby dochodzi¢ naprawienia szkody po
dtugim czasie po zaistnieniu przestepstwa
poprawia dodatkowo mozliwos$¢ ustalenia
odpowiedzialnosci cywilnej pozwanego na
przysztos¢ (art. 189 Kodeksu postepowania
cywilnego).

Jezeli poszkodowany wniesie powddztwo
o zapfate juz po uptywie terminu przedawnienia
roszczenia, sad rozwazy mozliwos¢ oddalenia
powddztwa z uwagi na przedawnienie dochodzo-
nego roszczenia tylko na zgtoszony we wtasciwym
czasie zarzut pozwanego.

. Zakonczenie prowadzonego przez Panstwowa

Komisje postepowania wyjasniajacego i prawo-
mocny wpis do Rejestru Sprawcédw Przestepstw
na Tle Seksualnym potwierdza zaistnienie czynu
przeciwko wolnosci seksualnej osoby mato-
letniejiokolicznoscijego popetnienia.

Jesli przeprowadzone w toku postepowania
wyjasniajgcego dowody zostang wykorzystane
w postepowaniu cywilnym o zaptate, utatwia
wykazanie przez poszkodowanego przestanek
odpowiedzialnosci pozwanego sprawcy prze-
stepstwa.

h. Ma to szczegdlnie istotne znaczenie w przypadku

postepowan prowadzonych po dtugim czasie od
popetnienia przestepstwa, typowych dla szkéd
wyniktych z pokrzywdzenia przestepstwem
w dziecinstwie (gdy organ procesowy umarza
postepowanie karne lub odmawia wszczecia
postepowania z uwagi na przedawnienie
karalnosciczynu).

i . Wykazanie w postepowaniu wyjasniajacym, ze

poszkodowany zostat pokrzywdzony prze-
stepstwem przeciwko wolnosci seksualnej, jest
podstawa do przyjecia przez sad w poste-
powaniu cywilnym, Zze zgtoszona przez powoda
szkoda wynika z przestepstwa.

j . istnieje zwigzek prowadzonego przez Panstwo-

wa Komisje postepowania wyjasniajacego
z przebiegiem i celami postepowania cywilnego.
Zarbwno w postepowaniu wyjasniajacym, jak
i w postepowaniu cywilnym o zapfate, bada sie
zaistnienie czynu przeciwko wolnosci seksualnej
osoby matoletniejiustalajego sprawce.

. Paninstwowa Komisja w znacznie szerszym zakresie

niz sad w postepowaniu cywilnym prowadzi
postepowanie dowodowe z urzedu. Ma przy tym
mozliwos¢ korzystania z niedostepnych w poste-
powaniu cywilnym narzedzi pozostajacych
w dyspozycji organéw scigania. Koriczaca poste-
powanie prawomocna decyzja o wpisaniu
sprawcy do Rejestru Sprawcow Przestepstw naTle
Seksualnym potwierdza fakt zaistnienia prze-
stepstwaiwskazuje jego sprawce

Z tego wzgledu udziat w postepowaniu wyjasnia-
jacym moze utatwi¢ osobie pokrzywdzonej
przestepstwem uzyskanie od sprawcy prze-
stepstwa Srodkéw koniecznych do naprawienia
wyrzadzonej przestepstwem szkody.
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3. Opis spraw zgloszonych do postepowan wyja-
$niajacych

Ponizszy opis bazuje na 122 sprawach, ktére wptynety
do Panstwowej Komisji. Niektére sprawy dotyczyty
wiecej niz jednego czynu, dlatego liczba czyndéw nie
odpowiada liczbie spraw.

3.1. Osoby wskazane jako sprawcy i osoby wska-
zane jako pokrzywdzone

LICZBA SPRAW Z UWZGLEDNIENIEM LICZBY
OSOB WSKAZANYCH JAKO SPRAWCY

150 116

100

1 2

Wykres 7. Liczba spraw z uwzglednieniem liczby
0s6b wskazanych jako sprawcy

LICZBA SPRAW Z UWZGLEDNIENIEM LICZBY
OSOB WSKAZANYCH JAKO POKRZYWDZONE

120 106
100

80
60

40

20 9 7
! — L

1 2-3 4-7

Wykres 8. Liczba spraw z uwzglednieniem liczby oséb wskazanych
jako pokrzywdzone

W sprawach postepowan wyjasniajacych najczesciej
wystepuje jeden matoletni pokrzywdzony, niemniej
jednak wystepuja sprawy, w ktérych oséb wskazanych
jako pokrzywdzone jest kilka.

3.2. Podmioty zawiadamiajace i podmiot zawiada-
miany

LICZBA SPRAW Z UWZGLEDNIENIEM
PODMIOTOW ZAWIADAMIAJACYCH
O PRZESTEPSTWIE

100 72

50
’ L] ]
0

osoba pokrzywdzona inny podmiot

Wykres 9. Liczba spraw z uwzglednieniem podmiotéw sktadajacych
zawiadomienie o przestepstwie

W 122 przypadkach, ktére trafity do Panstwowej
Komisji, osobami zawiadamiajacymi relatywnie
najczesciej byly osoby pokrzywdzone. Wirdéd innych
podmiotéw znajdowaty sie zarébwno osoby spokrew-
nione z pokrzywdzonym, ale takze instytucje i osoby
duchowne.

3.3.Miejsce popetnienia czynu

MIEJSCOWOSC POPELNIENIA CZYNU
Z UWZGLEDNIENIEM LICZBY MIESZKANCOW

60 54
50 46

miasto pow. 100 tys.
mieszkacow

miasto do 100 tys. wie$
mieszkacow

Wykres 10. Miejscowo$¢ popetnienia czynu z uwzglednieniem
liczby mieszkancow

Ze 122 spraw zgtoszonych Panstwowej Komisji wynika,
ze relatywnie najczesciej wskazywanymi miejscami
popetnienia czynu byty obszary wiejskie i miasta do 100
tys. mieszkancow.
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3.4.Kwalifikacja prawna czynéw

KWALIFIKACJA PRAWNA CZYNOW

160
144
140
120
100
80
60
40
18
. | [
0 e s BN
art.200 § art. 197 § art. 199§ art. 201§ inne
1kk lub 1,82i83 1,2lub3 1kk.
art. 176 d. pkt2lub 3 kk.

kk. kk.
Wykres 11. Kwalifikacja prawna czynéw

W popetnionych w przesztosci sprawach przedawnio-
nych, ktére trafity do Panstwowej Komisji (122 sprawy),
czyny w ramach postepowan karnych byty zakwalifiko-
wane relatywnie najczesciejzart.200§ 1 k.k.lubart. 176
kk.z 1969 r. (d.k.k.). W grupie ,inne’, znajduja sie kwa-
lifikacje prawne z art. 198 k.k., art. 203 Rozporzadzenia
Prezydenta RP z dnia 11 lipca 1932 r. kodeks karny, art.
169 d.k.k., art. 170 d.k.k. W czesci jeden czyn zakwali-
fikowano z dwodch lub wiecej przepisow kodeksu
karnego,np.zart. 199§ 2 k.k.orazart.200 § 1 k.k.

3.5. Czas popetnienia czynéw i zawiadomienie
onich

W 122 sprawach zgtoszonych do Panstwowej Komisji
relatywnie najczedciej zdarzenie miato miejsce
w okresie obowiazywania Kodeksu karnego z 1969 r.
W przypadku 5 spraw czyn miat miejsce pod rzadami
kodeksu karnegoz1932r.

CZAS,JAKI UPLYNAt OD CZYNU DO
ZAWIADOMIENIA W LATACH

120
105

100

80

60

43

40
0 —_— |
0-151 16-30 1. 31-451. pow. 45 |

B Czas, jaki uptynat od czynu do zawiadomienia

Wykres 12. Czas, jaki uptynat od czynu do zawiadomienia

W zdecydowanej wiekszosci analizowanych spraw od
czynu do zawiadomienia organéw s$cigania lub
Panstwowej Komisji uptyneto ponad 15 lat.
Najwczesdniej zawiadomienie o czynie ztozono po
uptywie ponad 12 lat od jego popetnienia, najpdzniej
po uptywie niespetna 59lat.

3.6.Powtarzalnos¢ czynow

CHARAKTER CZYNOW W KONTEKSCIE
ICH POWTARZALNOSCI

120 115
100

80

60

40 34

B

0
jednorazowy wielokrotny

Wykres 13. Charakter czynéw w kontekscie ich powtarzalnosci

W analizowanych przez Panstwowa Komisje 122
sprawach, relatywnie najwiecej czynéw miato charakter
wielokrotny, tj. roztozony w czasie.
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3.7. Przedawnienie karalnosci czynéw

CZAS POMIEDZY DATA PRZEDAWNIENIA
KARALNOSCI CZYNU A DATA
ZAWIADOMIENIA O PRZESTEPSTWIE

50

40

41
36
32 33
30
9 8
10 5
N | H =

do 12
m-cy

1-5 lat 6-10 lat 11-20lat  21-30lat  31-40 lat pow.

40 lat

Wykres 14. Czas pomiedzy data przedawnienia karalnosci czynu
adatazawiadomienia o przestepstwie

Sposréd 122 spraw najkrotszy okres czasu, jaki uptynat
od przedawnienia karalnosci czynu do daty zawiado-
mienia o przestepstwie, wynidst 12 dni, a najdtuzszy
niemal 49 lat. W jednej sprawie doszto do przedawnie-
nia karalnosci czynu podczas trwania sprawy karnej.

CZAS PRZEKAZANIA SPRAWY PRZEZ SAD
LUB PROKURATURE DO PANSTWOWE]
KOMISJI PO UPLYWIE TERMINU
PRZEDAWNIENIA

40 33 31
30 27
20
20
) — H =
do12 1-5 lat 6-10 lat 11-20lat  21-30lat  31-40lat pow.
m-cy 40 lat

B Czas, jaki uptynat od terminu przedawnienia do
przekazania PKDP

Wykres 15. Czas przekazania sprawy do Panstwowej Komisji po
uptywie terminu przedawnienia

Sady i prokuratury sg zobowigzane do przekazywania
spraw, w ktérych nastapito przedawnienie karalnosci od
momentu wejscia w zycie Ustawy (wrzesien 2019 r.),

przy czym faktyczna mozliwos¢ przekazywania tych
spraw pojawita sie w listopadzie 2020 r. Od tego
momentu zaledwie jedna sprawa zostata przekazana
Panstwowej Komisji w okresie krétszym niz rok od
uptywu daty przedawnienia. Najdtuzszy czas, jaki
uptynat od daty przedawnienia karalnosci do przeka-
zania sprawy do Panstwowej Komisji wynosi 49 lat.

3.8 Charakterystyka pokrzywdzonych

3.8.1.Ptec
PLEC POKRZYWDZONEGO
100 86
78
80
60
40
20
0
kobiety mezczyzni

Wykres 16. Pte¢ pokrzywdzonego
W 122 sprawach, ktére wptynety do Paristwowej Komisji
osobami pokrzywdzonymi sa zaréwno kobiety,

jak i mezczyzni, przy czym relatywnie wiecej spraw
dotyczy kobiet.

3.8.2.Wiek pokrzywdzonego w chwiliczynu

WIEK POKRZYWDZONEGO W CHWILI CZYNU

80 69
63
60
40
22
o e R
0 ||
0-3 od3do7 od7do 11 od 11do 15

Wykres 17. Wiek pokrzywdzonego w chwili czynu

W wykresie uwzgledniono wiek pokrzywdzonych, w sy-
tuacjach gdy sprawca dopuszczat sie czynéw prze-
stepnych w diuzszym okresie czasu. W czterech
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sprawach brak byto precyzyjnych informacji w zakresie
wieku pokrzywdzonego.

3.8.3.Aktualny wiek pokrzywdzonego

Najmtodsze osoby z pokrzywdzonych maja obecnie 28
lat, najstarszy pokrzywdzony ma 73 lata. Dwie osoby
pokrzywdzone nie zyja, w pozostatych sprawach nie
udato sie ustali¢ obecnego wieku pokrzywdzonego.

3.8.4. Czas, jaki uptynat od uzyskania petnoletnosci
przezpokrzywdzonego dozawiadomienia o czynie

W opisywanych sprawach ustalono, ze w wiekszosci
czas, jaki uptynat od uzyskania petnoletnosci do
zawiadomienia o czynie, wynosit od 10 do 20 lat. W 18
sprawach nie mozna byto z cata pewnoscia ustali¢ daty
uzyskania petnoletnosci, a tym samym ustali¢ rzeczo-
nego okresu.

3.9 Charakterystyka osob wskazanych jako sprawcy
3.9.1.Ptec

Niemal wszyscy sprawcy to mezczyzni. Tylko dwie
kobiety zostaty wskazane jako sprawcy. W dwdch
przypadkach nie byto mozliwe ustalenie ptci sprawcy

zuwagina brak danych w tym zakresie.

3.9.2. Wiek w chwili czynu - ze wskazaniem,
czy sprawca bytosoba pelnoletnia

Zdecydowana wiekszos¢ oséb wskazanych jako
sprawcy wykorzystania seksualnego matoletniego

ponizej 15. roku zycia to osoby petnoletnie. W kilkuna-
stu sprawach nie byto mozliwe ustalenie petno-letnosci
zuwagina brak danych w zakresie daty urodzenia.

3.9.3. Relacja osoby wskazanej jako sprawca
zpokrzywdzonym (postepowaniawyjasniajace)

RELACJA OSOBY WSKAZANEJ JAKO
SPRAWCA Z POKRZYWDZONYM
(POST. WYJASNIAJACE)

80
60

40

22
20 14 7
T - B

wstepny lub rodzeristwo inna osoba brak
zstepny spokrewniona  pokrewienstwa

Wykres 18. Relacja osoby wskazanej jako sprawca z
pokrzywdzonym (postepowania wyjasniajace)

W zdecydowanej wiekszosci spraw osobami wskaza-
nymi jako sprawcy byty osoby obce. Pozostata grupa to
rodzenstwo, wstepni badz zstepni lub inne osoby
spokrewnione (np. ojczym, stryj, wujek, kuzyn). W kilku-
nastu sprawach brak byto danych umozliwiajacych
okreslenie stopnia pokrewienstwa.

REALIZACJA REKOMENDAC]I
PANSTWOWE]J KOMISJI

Ponizej zaprezentowano dziatania Paristwowej Komisji
zmierzajace do realizacji rekomendacji Panstwowej
Komisji, przedstawionych w pierwszym raporcie w lipcu
2021 r. Mowa tutaj o wybranych rekomendacjach
z grupy czterech obszaréw dziatan dotyczacych konie-
cznych zmian.

1. Rekomendacje dotyczace jakosci opieki specja-
listycznej

1.2. Stworzenie oraz sfinansowanie szybkiej sciezki
interwencyjnej zapewniajacej priorytetowy dostep
do opieki psychologicznej dla dzieci, co do ktérych
wystapito podejrzenie wykorzystania seksualnego

Czas, w ktérym dziecko ujawnia fakt wykorzystania
seksualnego, jest okresem szczegdlnej wrazliwosci.
Brak wtasciwego wsparcia w tym czasie moze
skutkowac¢ wtérnym zranieniem, powstaniem trudnych
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nieodwracalnych zmian w psychice dziecka oraz
zwieksza¢ ryzyko wycofania wczedniej ujawnionych
informacji mimo ich prawdziwosci. Sprzyja to unikaniu
przez sprawcow odpowiedzialnoscikarne;j.

1.2.1. Dziatania podjete przez Panstwowa Komisje
w ramach realizacji rekomendacji

1.2.1.1. Interwencja w sprawie odchodzenia spec-
jalistow psychiatrii dzieciecej z publicznej stuzby
zdrowia

Panstwowa Komisja wystapita z zapytaniami
do Ministerstwa Zdrowia w sprawie planowanych przez
nie dziatan majacych na celu usprawnienie systemu
opiekizdrowotnej dla pokrzywdzonych przestepstwem
wykorzystania seksualnego. Pismo powstato jako
reakcja na informacje o rezygnacji z pracy lekarzy oraz
terapeutéw z Kliniki Psychiatrii Dzieci i Mtodziezy
Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie.
Zawierato zapytanie o mozliwos$¢ utworzenia szybkiej
$ciezki interwencyjnej dla dzieci, co do ktérych
wystapito podejrzenie wykorzystania seksualnego.
W odpowiedzi na zapytanie Panstwowej Komisji
Ministerstwo Zdrowia przekazato informacje
o wdrazanej obecnie reformie systemu opieki
psychiatrycznej i psychoterapeutycznej dzieci
i miodziezy, ktéra w opinii Ministerstwa powinna
zczasem przynie$¢ poprawe sytuacji w tej dziedzinie.

1.2.1.2. Interwencja w zakresie obnizonych stawek
za pomoc psychologiczna

Panstwowa Komisja stoi na stanowisku, ze prawidtowa
opieka moze by¢ zapewniona jedynie przez dobra
organizacje oraz odpowiednie finansowanie
specjalistéw. Jednym z dziatan podjetych przez
Panistwowg Komisje w celu zmiany sytuacji dostepnosci
specjalistow byto rozpoczecie cyklu spotkan z grupami
eksperckimi, by wypracowad najlepsze sposoby/
modele zapewnienia odpowiedniej opieki terapeu-
tycznej dzieciom pokrzywdzonym wykorzystaniem
seksualnym.

Panstwowa Komisja stale analizuje dostepnos¢
wszelkich form pomocy udzielanej osobom poszkodo-
wanym. Paristwowa Komisja zdecydowanie sprzeciwia
sie zanizaniu wycen $wiadczen zdrowotnych
udzielanych przez psychiatrow i psychologoéw.
Majac na wzgledzie powyzej przedstawione problemy,
Panstwowa Komisja zwrdcita uwage na potrzebe
wypracowania wspolnego stanowiska i zaprosita
do dialogu przedstawicieli srodowiska specjalistow
zdrowia psychicznego:
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1.3. Uzupetnienie podstawy programowej
Ministerstwa Edukacji i Nauki o tematyke
profilaktyki wykorzystania seksualnego.

Nalezy zapewni¢ dzieciom i mtodziezy dostep do
rzetelnych oraz dostosowanych do ich wieku
materiatéw dotyczacych ochrony przed przemoca
oraz wykorzystaniem seksualnym — zaréwno w Swiecie
realnym, jak i wirtualnym. Matoletni powinni mie¢
Swiadomos¢ zagrozen, wiedzie¢, jak je rozpoznawag,
jak unika¢ i jak zachowac sie w sytuacji istniejacego
juzzagrozenia.

1.3.1. Dziatania podjete przez Panstwowa Komisje
w ramach realizacji rekomendacji

1.3.1.1. Uzupelnienie podstawy programowej

W ocenie Panstwowej Komisji konieczne jest wyste-
powanie w tresciach programowych elementéw
profilaktyki wykorzystania seksualnego jest dobrym
krokiem w kierunku ochrony matoletnich.

1.3.1.2. Wspotpraca z Ministerstwem Edukacji
i Nauki wramach grupy roboczej

Aktualnie trwaja systematyczne spotkania grupy
roboczej ztozonej z przedstawicieli Ministerstwa
Edukacji i Nauki oraz Panstwowej Komisji. Program
wychowawczo-profilaktyczny powinien bazowac
na potrzebach rozwojowych uczniéw, opierajac
sie na czynnikach chronigcychiczynnikach ryzyka.

1.3.1.3. Prace nad przygotowywaniem dziatan
skierowanych do rad pedagogicznych i rad
rodzicéw placéwek oswiatowych

W ramach wspotpracy zorganizowano szereg spotkan
roboczych z przedstawicielami Ministerstwa
(Departament Wychowania i Edukacji Wigczajacej) oraz
jednostki podlegtej urzedowi - Osrodka Rozwoju
Edukacji. Wspoétpraca koncentruje sie obecnie na
przygotowaniu i wdrozeniu szkolen kaskadowych dla
wizytatorow, kuratoridow i pracownikéw osrodkéw
doskonalenia zawodowego dla nauczycieli. W wyniku
tej wspotpracy zostata takze przygotowana kampania
Bezpieczne wakacje, ktéra ma na celu systematyczne
i regularne edukowanie w zakresie tych zagrozen, ktére
nasilaja sie w okresie wakacyjnym.

1.3.1.4. Edukacja studentéw przygotowujacych sie
dozawodéw zwigzanych z praca zdzie¢mi

Panstwowa Komisja, majgc na uwadze dobro dziecioraz
koniecznos¢ pochylenia sie nad problemem wyko-
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rzystywania seksualnego matoletnich, zaproponowata
m. in. wspotprace Polskiej Komisji Akredytacyjne;j.
Pierwszy etap wspodlnych dziatan dotyczy¢ bedzie
kwestii ujecia w programie studiéw wyzszych
zagadnien i problemoéw dotyczacych: problematyki
seksualnosci, przemocy seksualnej wobec matoletnich
oraz profilaktyki wykorzystania seksualnego.

1.3.1.5. Projekt Edukacjadlawszystkich

Panstwowa Komisja przeanalizowata projekt
Ministerstwa Edukacji i Nauki pod nazwg Edukacja dla
wszystkich — ramy rozwigzan legislacyjno-organiza-
cyjnych na rzecz wysokiej jakosci ksztatcenia wiacza-
jacego dla wszystkich 0séb uczacych sie i przedstawita
swoje uwagi. Panstwowa Komisja docenita prébe
wzmochnienia systemu pomocy dzieciom za pomoca
centrow dziecka i rodziny, podkreslita jednakze swoje
obawy dotyczace mozliwosci wydtuzenia czasu
oczekiwania na uzyskanie Swiadczen i niezbednej
pomocy przez dzieci i rodziny po doswiadczaniu
wykorzystania seksualnego.

2. Rekomendacje dotyczace dziatan profilakty-
cznych

2.2. Wiaczenie potencjalnych sprawcow prze-
stepstw seksualnych do kategorii adresatow
dziatan profilaktycznych

Badania aktowe wskazaty, ze znaczna czes¢ skazanych
sprawcoéw dopuszczata sie w przesztosci tamania norm
spotecznych. Moze to wskazywa¢ na prawdopodo-
bienstwo ksztattowania sie nieprawidtowej osobo-
wosci, co stanowi czynnik ryzyka popetniania prze-
stepstwa na tle seksualnym. Jednym z waznych celéw
profilaktyki wykorzystania seksualnego powinno by¢
podjecie dziatan, ktére pomoga powstrzymac w
przysztosci potencjalnych sprawcéw przed skrzywdze-
niem dziecka.

2.2.1. Dzialania podjete przez Panstwowa Komisje
w ramach realizacji rekomendacji

Panstwowa Komisja nawigzata wspotprace z mtodzie-
zowymi o$rodkami wychowawczymi (MOW) i mtodzie-
zowymi o$rodkami socjoterapeutycznymi (MOS).
W ramach tej wspoétpracy Panstwowa Komisja
uczestniczyta w Xll Zjezdzie Kadry Zarzadzajacej
Osrodkow Wychowawczych. Stuchaczom zaprezento-
wano wyniki prac badawczych Komisji oraz jej
uprawnienia. Podczas Zjazdu kadra zarzadzajaca
placéwkami przekazata informacje dotyczace pracy
z mtodzieza, ktéra ma za soba doswiadczenia
wykorzystania seksualnego. Wéréd podopiecznych

placéwek wychowawczych sg zaréwno pokrzywdzeni,
jak i sprawcy, a takze wymagajacy szczegdlnych
oddziatywan - ci, ktorzy byli w obydwu rolach, tj.
sprawcy i pokrzywdzonego. Uczestnicy debaty
wskazywali przedstawicielom Panstwowej Komisji, jak
wielka jest potrzeba dostepu do szkoler dotyczacych
profilaktyki i interwencji w sytuacjach zwigzanych
z ryzykiem lub wystapieniem wykorzystania seksu-
alnego. Wskazano réwniez na znacznie utrudniony
dostep do specjalistycznej opieki, ktérej potrzebuje
miodziez przebywajaca w placéwkach resocjaliza-
cyjnych.

Istotne dla pogtebienia wiedzy na temat skali zjawiska
przemocy seksualnej wsréd wychowankéw MOW byto
przygotowanie przez Panstwowa Komisje oraz
przekazanie dyrektorom placéwek ankiety dotyczacej
trudnosci w pracy z wychowankami i sposobu
reagowania kadry na te trudnosci. Pytania zawarte
w kwestionariuszu dotyczyty réwniez metod
zapobiegania wykorzystaniu seksualnemu, programoéw
pracy i oceny ich skutecznosci, byta tez mozliwos¢
przedstawienia rekomendacji dobrych praktyk
stosowanych w danych placéwkach.

3. Rekomendacje dotyczace oddzialywan w sto-
sunku do sprawcéw

3.1. Wprowadzenie oddzialywan terapeutycznych
do opieki postpenitencjarnej dla opuszczajacych
zaklady karne oséb uprzednio skazanych za
przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i oby-
czajnosci wobecmatoletniego ponizejlat 15

Aktualne wsparcie postpenitencjarne skierowane do
0s6b opuszczajacych zaktady karne i oddziaty
psychiatrii sadowej, u ktérych uprzednio rozpoznano
zaburzenia rozwoju psychoseksualnego lub zaburzenia
preferencji seksualnych, nie jest wystarczajace.
Systematyczne wsparcie resocjalizacyjno-tera-
peutyczne przyczynic sie moze do zmniejszenia ryzyka
ponownego popetnienia przestepstwa.

3.1.1.Dzialania podjete przez Pannstwowa Komisje w
ramachrealizacjirekomendacji

Panstwowa Komisja podejmuje dziatania, ktérych
celem jest stworzenie realnych mozliwosci skorzystania
przez wskazane w rekomendacji osoby z pomocy
postpenitencjarnej oferowanej przez osrodki
psychiatrii srodowiskowej. Obecnie (poza nielicznymi
wyjatkami) brak jest podobnych placéwek. Nie ma
kompleksowej propozycji dziatari prewencyjnych, ktére
przeznaczone bytyby dla tej grupy. Panstwowa Komisja,
dazac do zmiany opisanej sytuacji, rozpoczeta $cisty
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wspotprace zaréwno ze Srodowiskami psychologéw
i psychoterapeutéw, jak i psychiatréw oraz seksuo-
logéw. Temat koniecznosci rozwoju $rodowiskowych
form wsparcia w zakresie psychiatrii sgdowej poruszany
byt w trakcie spotkan z konsultantami krajowymi
w dziedzinie psychiatrii, psychiatrii dzieci i mtodziezy,
a takze seksuologii oraz podczas rozméw ze zwigzkami
oraz samorzadami zawodowymi skupiajacymi ww.
specjalistow. Temat ten podniesiony byt takze przy
okazji dwoch interwengji, jakie Panstwowa Komisja
podjeta w zwiagzku z sytuacjg, jaka zaistniata na terenie
Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym w Gostyninie.

4.Rekomendacje dotyczace zmian proceduralnych

4.1. Nadanie priorytetowego charakteru sprawom
karnym dotyczacym przemocy seksualnej wobec
dzieci

Postepowanie karne w sprawach dotyczacych
przemocy seksualnej wobec dzieci powinno miec
charakter priorytetowy zaréwno na etapie postepo-
wania przygotowawczego, jak i sadowego (analogi-
cznie do spraw, w ktérych stosowane jest tymczasowe
aresztowanie).

8 PODSUMOWANIE

W zaprezentowanym powyzej Raporcie dotyczacym
kolejnego roku pracy Panstwowa Komisja opisata
zarowno podejmowane dziatania, jak i efekty swojej
pracy. Zwrécono uwage m.in. na dziatania dotyczace
spraw indywidualnych prowadzanych przez prokuratury
oraz sady. W tym miejscu kluczowa jest nie tylko praktyka
monitorowania podobnych spraw przez Panstwowa
Komisje, ale konkretne skutki tego typu aktywnosci.
Ukazano réwniez aktywnos¢: badawcza, edukacyjna
i prewencyjna, ktérej celem jest wypracowanie trwatych,
pozytywnych zmian spotecznych dotyczacych ochrony
praw dziecka przed przemoca seksualna.

Panstwowa Komisja podejmujac kolejne badania
zamierza analizowac¢ dostrzegane niepokojace zjawiska.
Swoja codzienng aktywnoscia bedzie nadal wspierac
osoby skrzywdzone, ktérych sprawy prowadzone sa
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4.1.1. Dzialania podjete przez Panstwowa Komisje
w ramach realizacji rekomendacji

W celu realizacji rekomendacji Panstwowa Komisja
zwrécita sie do Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora
Generalnego o zmiane wewnetrznych regulacji
prawnych dotyczacych funkcjonowania prokuratury
i sgdéw powszechnych. Panstwowa Komisja wskazata
réwniez na potrzebe dodatkowego zabezpieczenia
dzieci pokrzywdzonych przestepstwem wykorzystania
seksualnego - takze w obszarze prawa do prywatnosci
oraz ochrony przed stygmatyzacjg spoteczng i jej
dalszymi negatywnymi skutkami. Dodatkowo w wysta-
pieniu tym Panstwowa Komisja zarekomendowata
wyznaczenie - na poziomie prokuratur okregowych -
prokuratorow (koordynatoréw) sprawujacych nadzor
nad postepowaniamiw tych sprawach.

W odpowiedzi na powyzsze wystapienie Ministerstwo
Sprawiedliwosci w dwdch pismach poinformowato, ze
podnoszone przez Panstwowg Komisje kwestie
pozostaja w sferze zainteresowania resortu. Akceptacje
uzyskata takze propozycja wyznaczenia prokuratoréw-
koordynatoréw.

przez prokuratury, badz tez rozstrzygane przez sady
powszechne.Ponadto Panstwowa Komisja zamierza
w dalszym ciggu regularnie informowac¢ opinie
publiczng o: realizowanych rekomendacjach, prowa-
dzonych przez siebie dziataniach, jak i inicjatywach
majacych na celu wdrozenie trwatych zmian, ktérych
celem bedzie skuteczniejsza ochrona matoletnich.
Rozpowszechnianie wiedzy, jak tez uwrazliwianie
spoteczenstwa na krzywde dzieci stanowi kluczowy
elementwalkiz przestepstwaminatle seksualnym.
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